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Jacques-Edouard Alexis
Ministre de I'Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports

Avant-propos

Les 22 et 23 juin 1998, s'est tenu a Port-au-Prince, a l'initiative du Ministre
Emmanuel Buteau et avec le concours de I'AUPELF-UREF, I'Agence Francophone pour
I'Enseignement Supérieur et la Recherche, un symposium sur la gestion de I'enseignement
supérieur et universitaire. Organisé dans la foulée des Journées Universitaires Francophones
de la Caraibe (JOUFCA) réalisées quatre mois plus tdt, ce symposium a représenté la premiére
tentative du Ministére de I'Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports d'une part, et de
certaines institutions haitiennes d'enseignement supérieur d'autre part, d'induire en partenariat
une réflexion autour de la gestion de I'enseignement supérieur en Haiti.

Cette premiére €tape de leur démarche a constitué dans une information
documentée des pratiques de gestion de 'Education supérieure et universitaire dans un cer-
tain nombre de pays francophones. L'AUPELF-UREF leur a facilité la tdche en permettant a
différents universitaires et gestionnaires de V'enseignement supérieur québécois, canadien,
belge, frangais et notamment antillo-guyanais de venir jusqu'ici faire part de leurs expériences
en la matiére.

Les communications présentées a cette occasion ont ét€ des plus enrichissantes
et ont donné licu a d'intéressants débats entre les universitaires nationaux et leurs collégues
étrangers.

A un moment ou le gouvernement constitutionnel entend donner a I'enseignement
supérieur et & la recherche scientifique la place qui leur revient dans le systéme éducatif
national, la publication des actes de ce symposium se révéle tout 2 fait opportune et ne peut
que venir féconder et alimenter les échanges qui ont cours actuellement autour de I'implantation
du cadre de gestion et d'épanouissement de I'enseignement supérieur et universitaire du pays.
Pour sa part, le Ministére de I'Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports, en renouvelant
ses remerciements & YAUPELF-UREF et a tous les participants, entend mettre  contribution
cette mine d'informations pour asseoir sur des bases solides la gestion du sous-systéme na-
tional d'enseignement supérieur.
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Michel Guillou
Directeur Général-Recteur de 'AUPELF-UREF

Préface

L'enseignement supérieur haitien a traversé au cours des années récentes, une
période difficile; le départ de nombreux cadres a aggravé une situation déja préoccupante ou
les intellectuels et les scientifiques ont toujours di faire preuve d'héroisme pour travailler
dans leur pays.

L'AUPELF-UREF, présente en Haiti sans discontinuité depuis 1987, s'est fait un
devoir, dés le retour a l'ordre constitutionnel dans ce pays, d'engager des actions d'envergure
a la mesure des enjeux présents. En février 1995, elle a organisé les Journées Universitaires
Francophones de la Caraibe (JOUFCA) pour que les universitaires haitiens puissent élaborer
un programme d'actions concrétes et immédiates, en concertation avec leurs coliégues de
'Université des Antilles et de la Guyane.

Suite & cette concertation, il est apparu indispensable de mener une réflexion sur
un sujet plus complexe, mais trés important pour I'avenir des universités en Haiti : celui des
structures et de la gestion de 'Enseignement Supérieur. Un symposium s'est tenu sur ce théme
les 22 et 23 juin 1995 & Port-au-Prince. Il refléte la diversité des approches des universités
francophones face & ces questions. Les textes réglementaires proposés par plusieurs pays
francophones constitueront des références susceptibles d'aider les responsables haitiens &
produire leurs propres lois, statuts et réglements.

L'appui de YAUPELF-UREF va bien évidemment se poursuivre durant cette
période cruciale, et ceci d'autant plus facilement qu'elle vient de mettre en place des consortiums
d'appui aux universités haitiennes. D'ores et déja, les facultés de Médecine et d'Agronomie de
{'Université d'Etat d'Haiti et I'Université Quisqueya sont mises en partenariat avec 15 grandes
universités francophones de Belgique, du Canada, de France, du Maroc et du Sénégal.

Cet ouvrage, qui présente les interventions des participants au symposium, est

une contribution an rapprochement des universitaires, au sein d'une Francophonie vivante, au
service de la connaissance et de la compréhension mutuelle.
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M. Emmanuel Buteau
Ministre de I'Education Nationale,
de la Jeunesse et des Sports

Allocution d'ouverture

Nous tenons d'abord a remercier M. Erick Pinon, le représentant du le
Directeur Général-Recteur de ' AUPELF-URETF, le Professeur Michel Guillou, les
membres de I'Université Antilles-Guyane et Madame Mari, Directeur du Bureau
Caraibe de 'AUPELF-UREF, qui ont rapidement donné une réponse a notre demande
d'organisation d'un symposium sur I'administration et la gestion universitaires. Cet
empressement est le signe non équivoque de votre volonté de participer avec la
communauté haitienne a la réorganisation de l'enseignement supérieur haitien, si
durement touché par les commotions politiques de ces deux derniéres décennies.

L'Université d'Etat d'Haiti, qui a formé d'éminents intellectuels et
professionnels, n'est aujourd'hui que 'ombre d'elle-méme. Son effectif qui a plus
que doublé en peu de temps, surtout pour des raisons politiques, a rendu
inefficientes ses structures administratives déja désuétes. Elle est constituée d'entités
isolées fonctionnant de fagon quasi indépendante. Cette réalité a porté plusieurs
personnes a interpréter la notion d'autonomie de l'université, revendication
fondamentale du monde universitaire, comme le renforcement de la distance des
facultés et écoles supérieures par rapport au rectorat, qui est confondu avec le
gouvernement.

Compte tenu des lacunes de 1'Université d'Etat d'Haiti et de la grande
demande en formation universitaire, le secteur privé est en train de se développer a
un rythme accéléré en dehors d'un cadre juridique. En effet, il n'existe aujourd'hui
aucune loi réglementant I'enseignement supérieur,  part la Constitution qui reconnait
l'autonomie de I'université, sans une définition précise et qui fait l'obllganon al'Etat
d'avoir l'avis technique de I'Université d'Etat d'Haiti pour délivrer une licence de
fonctionnement 4 une institution privée d'enseignement supérieur. Rien ne renseigne
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donc sur laréférence par rapport  laquelle I'avis technique doit étre préparé et la
procédure de délivrance d'une licence ou d'une autorisation de fonctionnement. Tous
les parchemins produits & ce sujet sont pratiquement entachés d'illégalité, mais les
institutions privées n'ont pas moins le droit d'exister et leur fonctionnement dépend
uniquement de la bonne volonté du ou des fondateurs.

Ce symposium a pour objectif d'offrir un espace d'échange a des
représentants des différentes composantes de I'enseignement supérieur pour qu'ils
posent eux-mémes les exigences légales, structurelles et administratives du
fonctionnement d'une universités, tant privée que publique, dans la perspective
d'un enseignement de qualité.

Les débats porteront sur les thémes suivants:

- La relation des universités avec le monde socio-économique, les
collectivités et les régions,

- les statuts, les réglements et I'évaluation d'une université,

- la gestion des ressources humaines et financiéres,

- les cadres juridiques et institutionnels,

- la planification dans I'enseignement supérieur et dans les universités,

- les instances d'évaluation académique et d'accréditation,

- les taches des secrétaires généraux et du personnel administratif,
etc...

11 serait important que les réflexions ne se fassent pas seulement sur
une base générale, mais qu'elles portent aussi sur les cas concrets de
l'enseignement supérieur haitien et de I'Université d'Etat d'Haiti, constamment
éclairés par des données ou si possible des diagnostics.

Les résultats obtenus serviront sans aucun doute a I'élaboration de la
|égislation du sous secteur de I'enseignement supérieur en premier lieu. Devront

de toute fagon suivre des textes sur la réorganisation administrative et 1a réforme
académique.

Je prie les responsabies de I'AUPELF-UREF de tout faire pour que
soient publiés 4 1a fin des échanges, les actes de ce symposium car ils constitueront,
pour tous les participants et pour la communauté universitaire présente et future, un
texte de référence a améliorer continuellement.

Ce symposium préfigure déja la fructueuse collaboration entre les
secteurs public et privé, accompagnés par la communauté internationale dans

I'effort d'adapter nos institutions universitaires aux exigences du monde moderne
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et de la démocratie. 11 est important de noter ici I'engagement et la participation
des recteurs Roger Gaillard de I'Université d'Etat d'Haiti et Jacques-Edouard
Alexis de I'Université Quisqueya a la préparation de ce symposium.

Nous présentons nos félicitations anticipées aux universitaires pour
ce travail combien utile et indispensable qu'ils vont réaliser et nous remercions
vivement les responsables de 'AUPELF-UREF et les représentants de I'Université
Antilles-Guyane qui nous ont promis leur concours dans toutes les autres étapes qui
seront nécessaires a la régénération de notre enseignement supérieur.

Port-au-Prince, le 22 juin 1995
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Le représentant du Directeur Général
de 'AUPELF, Recteur de I'UREF

C'estau nom du Professeur Michel Guillou, Directeur général de 'AUPELF,
Recteur de 'UREF que je prends la parole aujourd’hui. Vous savez, Monsieur le
Ministre, combien il aurait souhaité étre & vos cOtés en cette occasion et ouvrir avec
vous ce symposium dont vous avez tous deux souligné la nécessité et arrété le principe
au mois de février dernier. Seules des contraintes de calendrier tout a fait imprévues
I'ont empéché de venir en Haiti, mais il m'a chargé de vous dire 4 nouveau toute
I'importance qu'il attache a cette rencontre et de vous transmettre la satisfaction qui
est celle de 'AUPELF/UREF d'avoir été en mesure, dans des délais relativement
brefs, d'apporter une premiére réponse aux attentes suscitées par les récentes Journées
Universitaires Francophones de la Caraibe.

Ce symposium sur la gestion de l'enseignement supérieur et des
universités, nous l'avons tous, Monsieur le Ministre, appelé de nos veeux; vous-
méme ainsi que les différents responsables des universités haitiennes en tout
premier lieu, mais aussi vos homologues francophones membres de ' AUPELF/
UREF.

A cet égard, je tiens a saluer tout particuli¢rement les représentants des
universités du Canada, de Belgique et de France, - notamment I'Université des Antilles
et de 1a Guyane, - qui ont accepté d'apporter leur contribution a la réflexion qui va
s'engager aujourd'hui et se poursuivre au cours de ces deux journées.

Leur présence ici marque bien que ce symposium se situe dans ce cadre
de solidarité agissante, d'échanges et de partage que constitue la Francophonie

multilatérale.

Dans un monde en profonde mutation, ou la formation - et notamment la
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formation au niveau supérieur - occupe une place essentielle dans le
développement et la vie des sociétés, les universités et instituts de recherche
francophones représentent, dans leur diversité et leur complémentarité, un en-
semble cohérent et innovant.

Ils participent d'un espace - l'espace francophone, - véritable laboratoire
d'humanité capable d'apporter des réponses nouvelles aux défis contemporains,
mais aussi lieu de solidarité, de fraternité et de partage.

C'est la raison pour laquelle les universités du monde francophone (pour
ne pas mentionner le Bureau Caraibe de ' AUPELF/UREF) sont restées proches
des votres - méme aux moments les plus difficiles - et qu'elles souhaitent
maintenant accompagner l'effort de reconstruction nationale entrepris par votre

pays.

Dans cette reconstruction, force est de constater que les €établissements
d'enseignement supérieur ont un réle éminent, une responsabilité particuliére.
Nous le savons bien, ils ne sont pas seulement des lieux d'acquisition des
connaissances produisant docteurs, ingénieurs, géometres, linguistes ou
informaticiens. lls sont aussi, et peut-&tre surtout, cet espace de liberté et
d'invention ou pendant les années précieuses, entre I'adolescence et la vie active,
un esprit s'ouvre, s'aiguise, se confronte a la pensée du monde et construit sa
propre pensée.

Que nous puissions le faire dans une langue partagée, la langue francaise,
a coté du créole, est mieux qu'un legs du passé. C'est, je crois, un choix présent
qu'il nous revient de conforter. La langue n'est pas seulement un instrument de
communication, de « commerce ». Elle est aussi un systéme de pensée, de référence
ades valeurs. Elle est, dans un monde qui cultive dramatiquement ses exclusions, ou
trop souvent se soumet a 'uniformité, une chance supplémentaire d'affirmation d'une
identité plurielle, respectueuse des différences et capable de solidarité.

Un organisme international comme ' AUPELF/UREF est un lieu neutre
et riche de I'apport de tous. Son principe premier est de mener des actions de

coopération dans le respect de I'identité de chacun de ses partenaires.

Dailleurs la science, domaine privilégié et champ d'activité de I'université, est
foncierement universelie.

De larges et enthousiasmantes perspectives s'offrent a nous.
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Sous I'impulsion de I'AUPELF/UREF, en quelques années, un systéme
francophone de I'information, d'édition et de diffusion a été mis en place, qui, des
publications scientifiques aux autoroutes électroniques, fait circuler la science en
frangais; I'Université audiovisuelle francophone, UNISAT, produit et diffuse sur TV5
des émissions scientifiques et des formations diplomantes; le Fonds Francophone de
la Recherche transfére a toute la Francophonie le savoir-faire acquis au nord, en
particulier au CNRS depuis ces quarante derniéres années, en matiére d'excellence
scientifique répartie; les grands chantiers du frangais langue seconde, du génie
linguistique et de I'informatique, prennent en compte certains des grands enjeux d'avenir
de la Francophonie.

Parallélement, un maillage de chercheurs au sein des réseaux francophones
de recherche, des instituts d'enseignement supérieur par le biais des réseaux
institutionnels, une mobilité organisée des étudiants et des chercheurs, une mobilisation
de I'ensemble de la communauté scientifique au service de filiéres francophones et
d'instituts internationaux francophones, toute cette activité crée un sentiment
d'appartenance, une dynamique d'échange et de mouvement solidaire en
Francophonie.

Mais je ne perds pas de vue que l'objectif de ce symposium est la gestion de
l'enseignement supérieur et des universités, enjeu majeur entre tous car le savoir ne
peut étre transmis en dehors de cadres et de structures adaptés.

1. Laplanification de I'enseignement supérieur,

2. les relations entre les universités et les collectivités territoriales,

3. les cadres juridiques et institutionnels,

4. les procédures d'accréditation, de validation et d'évaluation,
5.1a gestion des ressources humaines et des ressources financiéres.

sont autant de thémes incontournables dans la perspective d'une adéquation optimale
des structures administratives aux besoins de formation. Ces thémes sont connus, et
connaissent encore dans les différents pays de la Francophonie, des traitements
diversifiés et des évolutions originales. Cette diversité est source de richesse et rend
encore plus utile 1a confrontation des expérientes et la réflexion sur les orientations
d'avenir.

Monsieur le Ministre, Messieurs les Recteurs, au nom de 'TAUPELF/UREF
et des délégations des universités francophones, je tiens & vous adresser
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mes plus vifs remerciements pour la qualité et la chaleur de votre accueil. Je suis
convaincu que ce symposium donnera lieu 4 des échanges approfondis et
constructifs, a un enrichissement mutuel dans un véritable esprit de coopération.

Coopérer c'est opérer ensemble en toute réciprocité. C'est notre souhait
commun et je forme le veeu que les priorités de la gestion de I'enseignement
supérieur et des universités fassent, au cours de ces deux journées, I'objet de
travaux fructueux et, surtout, apportent des réponses correspondant a votre
attente.

Je vous remercie.
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Grace a ' AUPELF-UREF, les universités haitiennes continuent de recevoir
des spécialistes de premier plan, appartenant aux institutions sceurs francophones de
1'étranger. Nous saluons avec cordialité nos visiteurs d'aujourd'hui, et nous les
remercions déja de tout ce qu'ils vont nous apporter a partir de leur savoir et surtout
de leur expérience.

Le théme de ce symposium est pour nous d'un intérét capital. Nous sommes
une université€ déja ancienne, et précisément parce qu'ancienne, elle doit connaitre
une métamorphose. Les aspects pédagogiques de ce changement peuvent facilement
&tre congus par nos cadres, dont le plus grand nombre a étudié a I'extérieur, et qui se
tiennent au courant des progreés dans leur discipline et ses méthodes de transmission.
Sur ce point, nous avons des traditions, et nous avons procédé nous-mémes 4 maints
renouvellements qui peuvent inspirer celui devenu nécessaire aujourd'hui.

Mais il est un domaine ol notre passé ne peut pas servir a grand-chose.
C'est celui de 'administration et de la gestion, qui, jusqu'ici, étaient tributaires
des dimensions somme toute réduites de notre population étudiante, et surtout
de la main mise d'un Exécutif souvent tyrannique, et d'une notoire incompétence,
sur I'organisation académique et la gestion de nos facultés.

Qu'on m'entende bien. Je ne veux pas dire que le président de la république
et les ministres concernés intervenaient directement pour imposer programmes,
normes d'évaluation, critéres de nomination, choix des matiéres enseignées, etc.
Tout cela semblait démocratiquement étre laissé aux autorités universitaires.
Mais ces derniéres, méme quand elles échappaient a la domination politique de
I'Exécutif (ce qui était rarissime, mais a existé), prenaient des décisions sans
consulter les enseignants et sans s'informer auprés des étudiants. Elles gouvernaient
seules, et la plupart (ce n'était certainement pas la loi générale) se souciaient en tout
premier lieu, pour garder leur emploi, de ne pas déplaire a leurs chefs, surtout en
période de tension politique décuplant la vigilance gouvemementale.

C'est I'une des raisons qui explique que I'Université d'Etat d'Haiti ait été
(et est encore) formée d'entités indépendantes les unes des autres, et indifférentes
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(sinon rebelles) & toute administration centralisée.

La modernisation de notre Université ne saurait conserver ces lourdeurs.
"Massification" des facultés; écart grandissant entre cherté de la vie et salaire
des professeurs; revendication de participation de la part de ceux qui ne veulent
plus étre les objets, mais les sujets de 1'éducation; multiplication des rapports
avec l'étranger; extension des institutions universitaires aux autres régions du
pays, - tout cela exige une refonte quasi compléte de I'administration de
I'Université d'Etat d'Haiti.

Nous allons parler pendant ces deux jours de planification stratégique,
de rapports avec la collectivité, de statut juridique, de distribution de compétence
entre les instances, de ressources financiéres, de personnel d'encadrement.
Chacun, de notre c6té, trouvera matiére a s'instruire, a s'enrichir, a se
perfectionner, & développer sa formation.

Chers invités et chers collégues, nous en sommes encore au stade des
interrogations, au stade des débuts de I'apprentissage, mais nous ignorons d'autant
plus l'inquiétude, que nous avons I'appui d'organisations souvent puissantes et
toujours fraternelles, comme celle de 'AUPELF-UREF. Nous vous accueillons donc
avec amitié, et nous souhaitons entre nous des échanges qui apportent beaucoup a
I'ensemble des participants.

Mereci.
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Université de Lyon 1

Relations entre les universités
et les collectivités

Considérée depuis toujours comme un haut lieu du savoir, I'université a assumé
pendant des si¢cles une double responsabilité: création du savoir et transmission du
savoir. Mais progressivement ses missions se sont a la fois étendues et restreintes.
Etendues, car la transmission du savoir ne se fait plus auprés de quelques éléves
soigneusement sélectionnés, mais auprés d'une quantité trés importante d'étudiants et
qui va croissante; restreintes, car elle n'est pas seule & assumer ces types de
responsabilités, en particulier si la création du savoir dépend de 1a recherche, cette
recherche s'effectue aussi ailleurs, et en particulier dans des organismes qui lui sont
dévolus entiérement (CNRS, INSERM, INRA....).

L'Université ayant un pouvoir, celui de détenir en partie le savoir, a aussi la
responsabilité donc de le transmettre et a ainsi de fortes responsabilités vis-a-vis de
la collectivité nationale et par 1a méme internationale. Ses relations avec la collectivité,
basées sur sa responsabilité d'élévation des connaissances scientifiques et culturelles,
se font tout naturellement par l'intermédiaire de collectivités, collectivités élues que
sont les conseils régionaux, le conseil général représentant le département et les
municipalités, ou collectivités représentant des organismes professionnels et A méme
elle rentre en relation directe avec les professions; par ailleurs, les universités & voca-
tions technologiques ou scientifiques sont forcément en relation avec les industries
chargées de la production et de la diffusion de ces produits et assument, pour une
part d'entre elles, de multiples aspects de larecherche appliquée.

Evolutions de ces relations

Elles sont devenues institutionnelles depuis l'institution par le Ministére
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de I'Education Nationale d'une politique type contractuelle mettant en ceuvre les
représentants de 1'état, ceux de la région et ceux des universités. Auparavant
d'ailleurs, les collectivités locales et én particulier, les conseils régionaux, avaient
développé une politique de relation avec I'Université par région, s'impliquant de
plus en plus fortement et financiérement dans le développement de I'enseignement
et de la recherche au sein des organismes d'enseignement supérieur.

Cette évolution est une évolution récente mais elle a été aussi rapide,
bien qu'impliquant des changements dans les mentalités.

La constatation d'une certaine inadaptation des diplémes professionnels
a obligé la plupart des universités scientifiques a s'orienter résolument vers la
création de diplomes répondant plus étroitements aux besoins industriels et, au
cours de ces derni€res années, ce développement a été particuli¢rement marqué:
création tout d'abord de maitrises de sciences et de techiques (MST) fournissant
en deux ans des diplomés disposant d'un bon savoir théorique et pratique, création
de diplomes d'ingénieur universitaire, création plus récente d'un institut
universitaire professionnalisé (IUP) regroupant et développant les MST existantes
et ayant pour ambition de fournir des ingénieurs de terrain, formation existant
insuffisament en France par rapport aux ingénieurs de conception fournis par les
grandes écoles. Il faut rappeler que la formation des Maitres auparavant
uniquement assurée par les écoles normales, a été attribuée aux Universités
sous forme d'TUFM, la formation du personnel enseignant étant ainsi dévolue
aux Universités. Enfin, il est nécessaire de rappeler que les Instituts Universitaires
de Technologie (IUT) sont rattachés aux universités et leur plan de
développement, en particulier la création de départements, dépend et s'intégre dans
la politique Universitaire.

Par la recherche, l'université a une responsabilité dans I'évolution du
savoir, mais 1'évolution des besoins de la consommation industrielle fait que
cette évolution, et en particulier la recherche fondamentale, doit aussi avoir
pour objectif les retombées possibles dépendant de la recherche appliquée. Il
faut cependant bien souligner que I'apport de la recherche dans la formation des
individus renforce leur adaptabilité. En effet 1'évolution trés rapide des
connaissances, le vieillissement des connaissances acquises obligent a renouveler
celles-ci en permanence. Parfois les métiers changent et l'adaptabilité, en
particulier des personnels d'encadrement, dépend en grande partie de leur for-
mation pluridisciplinaire et basée sur la recherche.

Cette évolution est aussi récente pour les collectivités. L'université est
maintenant considérée par chacune d'elle comme un élément "porteur”, une
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université de grand renom scientifique ou une université réputée pour la forma-
tion de ses cadres est une image de marque d'importance pour une région. C'est
aussi un élément d'entrainement qui permet ['attraction a son niveau d'un public
étudiant venu d'ailleurs. Cet effet d'attraction se double d'une promotion de la
région par ceux qui s'y seront formés, promotion de la région et des produits de
cette région. Cette double importance existe bien sr au plan national, au plan
européen et aussi au-deld dans toute les relations internationales. Ensuite
considérer qu'une université favorise la formation professionnelle est un gage
d'étudiants bien formés qui trouveront leur place dans l'industrie; l'existence de
cette université et son développement en faveur des formations technologiques
est donc un élément qui favorise 'emploi dans une région, et les responsables
politiques de celle-ci ne peuvent s'en désintéresser.

Evolution récente également pour l'industrie. Celle-ci étant a la recher-
che assez souvent de personnel qualifié et ses qualifications évoluant vite, il est
normal que les grosses industries s'intéressent en amont a la qualité de la forma-
tion qui est distribuée a leurs futurs cadres. Il est normal également qu'elles
interviennent parfois sous forme d'aide, soit d'enseignement, soit de matériel de
formation, dans les différentes filiéres ou elles peuvent étre intéressées.

En ce qui concemne la profession, le développement depuis plusieurs
années de la formation continue, I'adaptation des cadres en place aux nouveaux
impératifs technologiques ont créé et ont augmenté les relations entre les mi-
lieux professionnels et les universités formatrices.

Dans I'ensemble des relations entre ['université et les collectivités, se détache
l'importance des relations avec la région. Nous prendrons comme exemple les rela-
tions d'une université pluridisciplinaire Lyon 1 Sciences et Santé avec la région Rhone-
Alpes représenté par son conseil régional.

Relation avec la région

L'implication de la région dans le fonctionnement, les investissements
universitaires a évolué de fagon considérable au cours des années. Cette évolution
est schématisée dans les tableaux I et I1, sous les trois rubriques suivantes: d'une part
I'intervention dans les formations, ensuite dans la recherche et enfin dans le cadre du
contrat de plan et de larégion (CPER)

Les interventions de la région ont été multiples. Pour prendre l'exemple de
1994, les interventions les plus importantes ont été dans des investissements
concernant l'enseignement supérieur, surtout des aides aux formations et en
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particulier aux formations technologiques, la création de contrat d'objectif et
des bourses régionales de formation a l'étranger, en favorisant tout
particulierement les relations institutionnelles de la région Rhone-Alpes avec les
autres régions de la communauté européenne avec lesquelles elle est en accord
c'est-a-dire le Bas Wurtemberg, la Catalogne, la Lombardie, le Piémont, la Suisse
francophone et les relations particuliéres avec le Québec. La région finance
également des bourses et des formations de stages en Europe hors des régions
partenaires, et c'est I'exemple bien entendu essentiel des formations
complémentaires et des échanges d'étudiants de troisiéme cycle en Grande-
Bretagne, en Allemagne et en Espagne pour les pays les plus fréquentés. Une
aide importante a été donnée par la région pour le développement des nouvelles
technologies éducatives et enfin pour I'agrégation de cellules d'emplois pouvant
favoriser I'insertion professionnelle des diplomés et ainsi les relations
établissements universitaires-entreprises. Toutes ces actions s'exercent en faveur
des huit universités de la région Rhone-Alpes et bien entendu pas seulement au
niveau de Lyon I. L'évolution de ce budget recherche est figurée dans les tableaux
Il et IV. La croissance de ce budget a été considérable entre les années 1989 et
1990 pour atteindre un plafonnement. Les crédits de recherche passent par un
systéme d'appel d'offre sur des thématiques qui sont déterminées au sein de la
partie scientifique du conseil régional. Ces thématiques sont donc choisies en
dehors de toutes considérations universitaires sur des objectifs considérés comme
prioritaires soit sur le plan social, soit sur le plan de l'environnement technico-
industriel. Bien siir, il est adapté aux thématiques essentielles dominant sur le
plan scientifique et connues de 1a région. Par exemple 'appel d'offre 1994 a fait
appel a dix thématiques différentes rapportées dans le tableau numéro V. La
plupart de ces thémes peuvent étre des thémes généraux comme le vieillissement
ou les matériaux, d'autres sont plus adaptés aux priorités basées sur les spécificités
scientifiques et le potentiel particulier des établissements d'enseignement supérieur
de la région, comme les neurosciences et les cognisciences par exemple.

Le troisiéme volet de l'intervention des collectivités locales se trouve
inclus dans les contrats de plan de la région.

Les concordances entre les priorités d'une université et les priorités de la
région se sont parfaitement exprimées dans le plan de 1989 a 1994 par exemple,
l'objectif étant de développer les enseignementsttechnologiques. Il a été possible
donc de développer des départements d'IUT génie chimique, maintenance
industrielle, agro-alimentaire et des écoles ingénieurs, 4 la fois a I'université Lyon
I et aussi pour I'industrie plastique concentrée dans le département de ' Ain. Ces
contrats de plan mettent en ceuvre également des programmes de recherche
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spécifique et ['on peut citer par exemple des participations égales de I'état et du
conseil régional dans le développement de la génétique moléculaire, de la
virologie, de la morphométrie, des neurosciences, des micro agrégats, de la
recherche agro-alimentaire et enfin de I'informatique graphique.

L'intervention des autres collectivités locales
Elle se fait de fagon trés diverse selon les collectivités considérées.

Le conseil général est toujours intervenu dans les constructions. Une
des priorités de l'université a été la massification de I'enseignement supérieur,
c'est-a-dire de l'accueil orientation et éducation au cours du premier cycle
universitaire. Un effort important de construction a du étre consenti compte
tenu de l'augmentation considérable du nombre des étudiants de premier cycle.
Le département est intervenu massivement dans ces constructions. Il est intervenu
également dans les constructions nécessaires pour le développement des
départements d'TUT, qu'il s'agisse du département du Rhéne pour les municipalités
concernées, mais aussi et peut-étre encore plus au niveau des départements
périphériques comme les départements d'IUT de Bourg en Bresse dans le
département de I'Ain. Enfin il est intervenu aussi dans les locaux mettant en
ceuvre le plan de développement des écoles d'ingénieurs universitaires.

L'intervention des municipalités est variable selon les cas

La également l'engagement est récent, en particulier pour le
développement des accueils nécessaires pour le premier cycle, mais aussi pour
le développement des formations de type deuxiéme et troisiéme cycle
technologique ou de recherche fondamentale. Ainsi la municipalité de Lyon est
intervenue massivement dans les réhabilitations de certains locaux et leur adap-
tation a des fonctions d'enseignement et de recherche. Certaines municipalités,
trés soucieuses d'obtenir en leur sein des formations universitaires, investissent
également dans du personnel municipal mis 4 la disposition de I'entretien ou des
taches diverses de personnel technique ouvrier et de service. La municipalité de
Lyon a également créé une chaire des droits de 'Homme, en organisant des
enseignements sous forme de conférences par des personnalités internationales
qui ont consacré une partie importante de leurs travaux aux problémes éthiques.

Les relations avec I'industrie se sont développées de fagon considérable
au cours de ces derniéres années. Traditionnellement, les grosses industries
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pharmaceutiques, chimiques ou mécaniques contractaient des programmes de
recherche avec l'université ou les établissements d'enseignement supérieur. En
effet, bien que la plupart de ces sociétés importantes aient leur propre laboratoire
et secteur de recherche, il leur est parfois nécessaire d'avoir des relations
complémentaires avec des laboratoires fondamentaux.

Par ailleurs, les petites et moyennes entreprises qui ne disposent pas de
secteur de recherche en leur sein ont besoin trés fréquemment de recherche
ponctuelle, occasionnelle. La création d'une filiale universitaire pour servir
d'interface entre le milieu industriel et les laboratoires universitaires a été un
élément important de développement de ces relations. Elle permettent
particuliérement avec les moyennes entreprises le développement de ces rela-
tions, la possibilité d'embaucher du personnel temporaire sur un mode contractuel
et une grande partie des relations heureuses entre les deux secteurs lui est due.

Par ailleurs, l'industrie est sollicitée de fagon trés fréquente pour la
réalisation de stages professionnels dans toutes les formations technologiques a
visée professionnalisante. Ces stages ou ces formations en alternance sont
évidemment le passage obligé dans l'intégration professionnelle des diplomés de
l'université.

Les relations avec les professions se font surtout par le biais de la forma-
tion continue. Compte tenu de I'évolution rapide des connaissances et des métiers,
on estime en effet actuellement que le méme individu exercera au minimum trois
professions pendant sa période d'activité; la formation continue ne peut donc
que se développer. Elle est devenue une claire obligation pour la plupart des
entreprises. Par ailleurs, il est de l'intérét des membres des organisations
professionnelles de pouvoir maintenir un haut niveau de connaissance et d'adaptabilité,
compte tenu de I'état de concurrence internationale. La caractéristique de cette for-
mation continue est d'ailleurs d'étre directement articulée avec la formation initiale et
de contribuer & son évolution et son adaptation aux milieux professionnels. Ona vu
que de nombreuses interventions des milieux professionnels se faisaient dans la
détermination des programmes et dans les interventions d'enseigriements au niveau
des formations professionnalisantes; par exemple dans certains département d'TUT
cette partatteint 40%. Enfin, il est & signaler que le changement de statut d'un individy,
c'est-a-dire son passage du role de technicien supérieur 4 celui d'ingénieur de terrain,
nécessite parfois une formation théorique supplémentaire et cela a été & la base de la
création de ce que I'on a appelé les ingénieurs DECOMPS,
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Partenariat : limites, écueils et difficultés

Il est évident que la politique universitaire ne peut se fondre entiérement
avec les politiques des organismes partenaires. L'indépendance de l'université et
ses priorités, en particulier dans le domaine de la recherche, font que parfois une
certaine antinomie peut se faire jour entre les programmes jugés comme prioritaires
par les universités et ceux jugés prioritaires par les autres partenaires tels que les
collectivités locales. Par ailleurs, entre celles-ci peuvent exister certaines
différences et le multi-partenariat s'il a des avantages, éventail étendu des
possibilités, offre également un certain nombre de difficultés, voire de contra-
dictions. Chaque collectivité il est vrai a sa propre politique, celle-ci d'ailleurs
peut évoluer, l'ensemble des collectivités étant régi par des conseils soumis a
élection et chaque alternance aboutit parfois & de nets changements d'orientation.

I1 faut prendre garde également a ce que ces partenariats, qui favorisent
trés souvent la recherche appliquée ou des programmes permettant des inser-
tions professionnelles, objectif considérable mais non exclusif dans les
préoccupations universitaires actuelles, ne risquent de porter éventuellement
ombrage ou concurrence excessive a la recherche fondamentale, qui reste la
recherche appliquée de demain. Il est donc important de ne pas négliger cet
aspect et que dans ce domaine les enseignants chercheurs universitaires gardent leur
indépendance par rapport aux partenaires habituels de la recherche fondamentale
que sont le CNRS et 'INSERM.

Enfin il faut signaler que si trés souvent les collectivités s'impliquent
dans des achats de matériels, voire des constructions, elles ne prennent jamais
en compte les budgets de fonctionnement et a fortiori la rénumération du per-
sonnel.

Enfin, l'université est également sous contréle d'un ministére de tutelle
parfois assez sourcilleux sur les relations avec les collectivités locales. La gestion
de ce ministére de tutelle restant évidemment tout a fait prépondérante vis-a-vis
des habilitations de dipldmes nationaux, ce qui est de toutes fagons tout 3 fait
souhaitable, et vis-a-vis des personnels, de leur affectation et de leur nomination
ainsi que de leur carriére et leur avancement.

Ainsi ce partenariat se heurte a quelques difficultés, et une certaine con-
currence entre les établissements d'enseignement supérieur peut se faire jour;
par exemple dans la région Rhone-Alpes qui comprend huit universités, d'autres
établissements d'enseignement supérieur et des établissements de recherche, le choix
des priorités se trouve étre difficile et parfois soumis a des luttés d'influence.
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Enfin les universités se trouvent parfois concurrentes sur les mémes

programmes, ce qui aboutit a des situations qui peuvent étre nuisibles a I'ensemble
de l'institution.

A terme, une certaine disparité pourrait étre créée par ces programmes
et ces politiques de partenariat entre les universités elles-mémes, certaines
bénéficiant plus particuli¢rement d'aides locales et régionales telles les universités
technologiques et scientifiques et d'autres pouvant étre laissées plus de coté du
fait de leur activité essentiellement culturelle, université littéraire par exemple.

A l'intérieur d'une méme université, des disparités peuvent se faire jour
entre les disciplines et ainsi les formations traditionnellement professionnalisantes
comme la médecine, la pharmacie mais aussi des formations telles que la
mécanique, la physique appliquée peuvent bénéficier d'aides régionales
particuliéres, alors que d'autres disciplines plus ésotériques telles que les
mathématiques fondamentales et la littérature risquent d'étre négligées, alors
que leur rdle dans le maintien d'un haut niveau culturel est considérable.

En conclusion

On peut admettre que le partenariat avec les collectivités locales est une
découverte récente pour lgs universités. Le bilan est essentiellement positif.
L'interpénétration d'un milieu professionnel et de l'université a amené
progressivement les deux institutions a coopérer pour améliorer le niveau
scientifique et le niveau professionnel de la formation et de la recherche. Ce
multi-partenariat permet a l'université de trouver des aides dans I'une ou l'autre
des collectivités locales, tout en prenant garde a protéger son indépendance, la
recherche fondamentale et le développement des disciplines n'ayant pas toujours
des retombées économiques ou professionnelles immeédiates.
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Tableau I

Evolution du budget de
I'Enseignement supérieur
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Tableau 11

Répartition du budget 1994
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Tableau I1I

Evolution du budget recherche 1974 - 1994
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Tableau IV

Bilan du budget recherche 1987 - 1994
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TableauV

Les dix thématiques retenues par la Région Rhone-Alpes sont les
suivantes :

1) Vieillissement

2) Neurosciences et Cognisciences

3) Adaptations physiologiques aux conditions extrémes
4) Matériaux: endothmagement et propriétés d'usage
5) Génie des procédés physiques et chimiques

6) Processus manufacturiers

7) Microcapteurs et microsystémes

8) Calcul paralléle, modélisation, simulation

9) Réseau interdisplinaire sur les transports

10) Systémes d'information stratégiques pour PME-PMI
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Comment assurer, dans l'excellence,

les multiples fonctions de ['université.
L'indispensable alliance avec le secteur
économique

A. Les fonctions de l'université

Lerapport de 'OCDE de 1987 (pages 17 421) "Quel avenir pour les universités?"
définit dix fonctions pour I'université.

1. Assurer I'enseignement post secondaire général.

2. Développer la recherche et la culture.

3. Contribuer a satisfaire les besoins en main-d'ceuvre d'une "société
du savoir".

4. Dispenser un enseignement et une formation spécialisée de haut niveau.

5. Renforcer la compétitivité de I'économie.

6. Servir de mécanisme de filtrage.

7. Offrir une possibilité de mobilité sociale.

8. Mettre divers services a la disposition de la région et de la municipalité
voisine.

9. Servir de modele pour la mise en ceuvre de certaines politiques
nationales.

10. Exercer des roles de dirigeants.

Cet inventaire parait particuliérement complet mais en ce qui concerne la
gestion, le financement et les relations extérieures, il peut finalement se résumer
aux trois axes traditionnels :
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- l'enseignement,

- la recherche,

- la prestation de services :
* a l'université,
* au secteur professionnel,
* a la société,

lesquels doivent étre rencontrés avec un souci d'excellence.

B. L'excellence

Nous nous arrétons quelques instants a cette notion car elle conditionne
tant le financement des institutions que leur partenariat. La renommée d'une
institution attire les étudiants de valeur qui la préféreront a une institution
"bradant” ses diplomes. Les étudiants savent que c'est une garantie pour l'avenir.
La qualité des enseignants et des chercheurs favorise les alliances avec le secteur
privé qui veut €tre sir que ses investissements sont rentables, - il ne peut se
permettre des erreurs de jugements -, ainsi qu'avec les fondations de haut niveau
ayant pour but d'encourager Ia recherche.

L'excellence d'une institution passe tout d'abord par sa gestion et par
son courage. Loin de toute pression politique, elle se doit de ne recruter et de ne
promouvoir en son sein que les personnes de talent. L'université doit donc étre maitre
absolu de ses choix et tout systéme d'attribution nationale des postes doit étre éliminé.
11 ne peut conduire qu'au développement erratique du niveau des institutions et a
déresponsabiliser les gestionnaires des institutions qui sont impuissants devant des
décisions et des choix qui leur sont imposés de I'extérieur.

Mais avoir la volonté de recruter les meilleurs ne suffit pas. Encore faut-
il les attirer et les conserver. Le temps n'est plus ol 1a seule satisfaction de faire
de la recherche fondamentale et de porter le titre de "professeur" suffit. Il faut
que les institutions puissent donner a leurs professeurs des moyens de faire un
travail de qualité, ce que les fonds publics ne permettent plus d'assurer, et puissent
les rémunérer "normalement”.

Or, ces vingt derniéres années, en Europe, les rémunérations du person-
nel universitaire ont beaucoup diminué par rapport au niveau des prix et aux
salaires d'autres personnes occupant des emplois qualifiés comparables dans le
secteur "privé", alors méme que par suite d'une réduction relative du nombre
d'emplois, ses tAches devenaient de plus en plus lourdes.
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Face a cette situation, généralement imposée par les pouvoirs publics qui ont
de plus en plus de difficultés a financer les établissements d'enseignement supérieur,
ceux-ci doivent rechercher de nouvelles ressources leur permettant d'augmenter le
nombre d'emplois, d'allouer des moyens'sufﬁsants et d'accorder aux membres de
leur personnel des avantages financiers leur permettant de concurrencer les salaires
du privé, toute composante confondue. Si en Amérique du Nord, le systéme de
'augmentation au mérite, des primes de rendement et gratifications, est d'application
courante, il faut malheureusement remarquer que dans nombre de pays européens la
législation s'efforce d'empécher Iégalement la mise en place de tels systémes.

Il importe dés lors de modifier nos législations afin que sur leurs ressources
propres, sur le fruit du travail de ses membres, nos institutions puissent rémunérer
correctement le personnel qui le mérite. Elles ne trouveront les moyens requis que
grace au partenariat et a des transformations des législations. A cetégard, latendance
du gouvernement du Royaume-Uni & accorder une plus large place & un systéme de
rémunération flexible, li€ au mérite dans les établissements d'enseignement supérieur,
est encourageante (Times Higher Education Supplement, 8 mars 1991, page 44),
au contraire des pays ot un recours accru a un contrle externe et une 1égislation de
plus en plus contraignante sapent la volonté des universitaires d'entreprendre de
nouvelles tiches et de développer leurs activités volontaires et novatrices: ne les
prive-t-on pas a la fois de satisfaction matérielle et de la satisfaction intellectuelle de
leur travail ?

C. Le financement des enseignements - Financement de base

Dans la plupart des pays européens, le financement des enseignements
dispensés par les institutions universitaires est essentiellement assuré par les pouvoirs
publics. 1l est en général li€ au nombre d'étudiants.

Les formules utilisées sont plus ou moins sophistiquées selon les pays.
Certaines tiennent compte de critéres de réussite, d'indicateurs de performances,
d'adaptabilité aux besoins du marché de 'emploi. Dans certains pays, les universités
regoivent une dotation globale destinée a couvrir les frais de personnel et de moyens,
dans d'autres elles regoivent une dotation "en postes au cadre" et une subvention
destinée & couvrir les moyens. Dans quelques cas, une distinction est faite, dés
l'attribution des subventions de base, entre les moyens devant aller a 'enseignement
et ceux qui doivent aller a la recherche. En général dans les pays européens (sauf en
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Allemagne), le financement de base des institutions est li€ au nombre d'étudiants et la
participation des étudiants dans le co(it des études est pratiquement symbolique.

Face 4 laréduction des moyens qu'ils peuvent consacrer a I'enseignement,
la plupart des pays ont été amenés a réduire progressivement leurs interven-
tions. Une récente étude des Universités de la Communauté francaise de Belgique
montre qu'a franc constant, entre 1971 et 1991, les moyens mis & disposition des
universités, par étudiant, ont été réduits de I'ordre de 25%.

Certains pays sont maintenant tentés de se diriger vers un forfait pur et
simple par institution. Un tel systéme pourrait étre acceptable par les institu-
tions... a condition qu'on les autorise, dans des limites raisonnables, a fixer le
nombre d'étudiants qu'elles acceptent de former, a défaut de quoi la qualité s'en
ressentirait immédiatement. C'est I'inévitable débat sur 'opportunité d'un exa-
men d'entrée a l'université.

Cette idée ne parait cependant pas, ni socialement, ni économiquement,
défendable actuellement. Socialement, la plupart des milieux politiques continuent
a défendre le principe suivant lequel tous les adolescents ont le droit a accéder a
I'enseignement supérieur.

A titre personnel, je suis opposé & I'examen d'entrée méme s'il existe en
Belgique pour les écoles polytechniques. Les facultés des sciences appliquées
ont leur tradition qui remonte & 1930; de plus, 1a mati¢re sur laquelle porte
I'examen est particuliérement délimitée en algébre, en géométrie, etc. Il ne pourrait
en étre de méme dans les autres disciplines; qu'est-ce que la littérature? I'histoire ?
I'économie ? la psychologie ? etc. A fortiori, sur quelles matiéres interroger un étudiant
qui se destine a des études juridiques, alors que le droit n'est pas encore enseigné
dans le secondaire ?

En fait, I'examen d'entrée dans la plupart des facultés ferait inéluctablement
appel a la culture de I'étudiant. Or, celle-ci est éminemment variable selon que
I'on vient de la campagne ou que I'on réside a la ville, selon que I'on est issu d'un
milieu modeste ou d'un milieu aisé, voire universitaire, selon que les parents ont
une bibliothéque, ou non, selon qu'il y a, ou non un intérét pour la culture dans
la famille, qu'on y parle une langue correcte, etc. Bref, dans ces conditions,
I'examen d'entrée sera dans I'immensité des cas de figure inique car socialement
injuste: les candidats ne partiraient pas sur un pied d'égalité a pareille épreuve.
Les barrages culturels sont une réalité. Un esprit d'avant-garde tel que Diderot
l'avait déja parfaitement exprimé au XVIlle siécle: "Ce n'est pas que I'homme
qui nait avec du génie et le goit du travail, dans une condition relevée, n'ait un
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grand avantage sur nous. A la table de ses parents, sans s'en douter, son dme
s'accoutume aux grands objets".

Le véritable examen d'entrée a l'université se situe au terme de la premiére
année d'étude : chaque étudiant est alors interrogé sur un programme déterminé ;
chacun a €té mis exactement dans les mémes conditions. Ces considérations
n'excluent toutefois pas que I'on puisse organiser a la fin du secondaire des tests
obligatoires, mais non éliminatoires (exercice de prise de notes, dissertation)
pour quiconque se destinerait a I'enseignement supérieur. De par leur seule ex-
istence, ces tests seraient dissuasifs pour les "touristes" et auraient le mérite de
mettre les adolescents et leurs parents devant leurs responsabilités.

Economiquement également, I'idée d'un examen d'entrée est relativement
peu défendable dans la mesure ou diverses projections prévoient, dans plusieurs
disciplines, une pénurie des diplomés universitaires disponibles sur le marché
dans quelques années, que se soit dans le secteur privé qui cherche de plus en
plus du personnel qualifié que dans le secteur public, comme I'enseignement
secondaire en Belgique.

Les systémes de financement liés au nombre d'étudiants ont d'ailleurs
montré que les universités conscientes de leurs responsabilités, se livrent certes une
certaine concurrence, mais par le biais du dynamisme et de la qualité - I'émulation est
évidente - et non en facilitant I'obtention des diplomes. Dans une méme discipline, les
facultés ou écoles supérieures renommées attirent davantage les étudiants que celles
qui ne le sont pas.

Le financement des activités d'enseignement de base, y compris les grandes
filieres de spécialisation, devrait donc rester essentiellement li€ au nombre d'étudiants.
Toutefois, conscientes des moyens que les pouvoirs publics peuvent consacrer a ce
financement, les institutions devraient pouvoir générer pour d'autres activités des
bénéfices réaffectables a I'enseignement de base.

En ce qui concerne les enseignements hautement spécialisés, nous n'en
dirons que quelques mots. Ils s'adressent en général a des adultes engagés dans
la vie professionnelle. Il n'y a pas de raison que la collectivité ou les universités en

supportent le cofit. Ils doivent étre auto-finangables par participation soit des intéressés,
soit des entreprises.

D. La recherche - Les contrats de recherche

Nous réservons le demnier point de cette note & des développements
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relatifs aux partenariats, aux alliances, & leurs multiples facettes et aux interactions
entre l'université, la région et la société. Mais au préalable, nous souhaitons encore
évoquer quelques considérations sur le financement de la recherche, en Belgique en
tout cas.

Larecherche dans les universités comprend la recherche fondamentale et 1a
recherche appliquée. Traditionnellement la recherche et l'enseignement ont toujours
été étroitement li€s, en Belgique en tout cas. Sur le plan politique, les universités
doivent maintenir la liberté de la recherche et conserver une grande autonomie mais
en méme temps les chercheurs souhaitent obtenir le maximum de crédits.

Trois filieres de financement de la recherche devraient permettre de rencontrer
ces objectifs:

a)une filiére interne alimentée par les fonds propres des universités devant
assurer 4 la fois un "support de base" aux travaux menés a l'initiative des chercheurs
et au développement d'actions jugées prioritaires par les Conseils de recherche des
institutions.

b) une filiére publique ou semi publique permettant de financer des travaux
de recherche sélectionnés selon les avis autorisés en fonction de priorités économiques
préalablement définies;

c) une filiere "contractuelle” destinée a répondre & des demandes spécifiques.

La filiére interne doit garantir la liberté de la recherche et la possibilité
d'initiatives novatrices des institutions. Qutre la part des fonds consacrés par les
pouvoirs publics au fonctionnement général des institutions, que celles-ci peuvent
réserver a son financement, les institutions doivent pouvoir y consacrer une part des
ressources de leur patrimoine ainsi que le bénéfice des dons et legs faits en faveur de
larecherche universitaire.

Mais les institutions doivent aussi trouver les moyens de libérer a partir de
leurs autres activités les possibilités de dégager des moyens a réaffecter a cette re-
cherche fondamentale créatrice d'innovations et qui doit 8 moyen terme induire elle-

méme une recherche appliquée créatrice de nouveaux développements économiques.

La filiére publique ou semi-publique doit permettre elle aussi de mener
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des actions de recherche fondamentale, mais il est indéniable que dans nombre
de pays, les domaines de recherche sont maintenant "préorientés". Le financement
de cette filiere peut étre assuré par les pouvoirs publics directement, par les
fonds nationaux de la recherche (qui sont eux-mémes financés par les pouvoirs
publics), par des organismes internationaux (CEE,...) ou par des grandes
fondations scientifiques privées (malheureusement peu nombreuses en Europe).

La filiére contractuelle, souvent appelée Recherche-Développement,
sous-tend bien évidemment une obligation de résultat. Deux situations se
présentent:

a) le chercheur estime avoir un projet économiquement rentable; il re-
cherche le partenaire industriel afin de subventionner ses recherches et les ex-
ploiter ultérieurement;

b) le secteur économique (de la PME a l'industrie) a un projet ou un
procédé qu'il souhaite voir étudier, développer ou améliorer mais ne dispose pas
des compétences scientifiques et recherche un partenaire universitaire.

Ce type de relations - relativement simples - entre l'université et le secteur
_privé ou public, est largement développé mais doit maintenant étre codifié. Jusqu'il
y aune décennie, le contractant universitaire se contentait généralement de voir
couvrir par le partenaire des frais de fonctionnement directs et d'équipements
spécifiques nécessaires pour mener a bien la recherche et oubliait
systématiquement de facturer les frais généraux de l'institution et la part de son
traitement d'enseignement ou de chercheur "détournée" vers le projet de recher-
che. Les temps ont changé. Le financement général des institutions universitaires
par les pouvoirs publics s'est amoindri. Les universités ont fait leurs comptes. Elles
estiment maintenant que comme les entreprises du secteur privé, leurs activités doivent
étre justement rémunérées. Il est injustifiable qu'elles participent au développement
économique sans retirer leurs parts de bénéfice. Lors de la négociation du colit d'un
contrat de recherche, il faut prendre en considération non seulement le colit des
hommes, des batiments, des investissements, des équipements et moyens mais aussi
un indispensable over head ou bénéfice, nécessaire au financement des autres activités
des universités, dont I'enseignement et le développement de nouvelles activités.

Trés heureusement tout évolue. En Belgique, les partenaires privés ont
compris ce point de vue ; en revanche, les partenaires publics sont plus difficiles a
convaincre. Trop souvent encore ils nous rétorquent que nous sommes déja financés
par les pouvoirs publics. Ils oublient que ce financement autre a une
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finalité propre. Mais nous pensons qu'aujourd'hui ce type de financement de la re-
cherche a été le générateur d'un nouveau mode de "coopération sociétale" entre
l'université, les pouvoirs publics, larégion et le secteur privé: de nouvelles relations
basées sur l'alliance et la coopération économique, scientifique et technologique.

E. Nouveaux modes de coopération université /
secteur privé - secteur public

Nous avons déja eu l'occasion de souligner au début de cette intervention
que les conditions initiales a la réussite de toute collaboration étaient I'excellence.

Mais il est d'autres conditions essentielles a la réussite d'une collaboration
que nous pensons utiles de rappeler:

a) Les institutions universitaires doivent s'assurer de leur ¢6té de leur capacité
amener une diversité de travaux afin de couvrir un vaste champ d'activités: recherche
fondamentale, recherche appliquée, recherche stratégique, fourniture de services
consultatifs, formation et aide 4 1a gestion.

b) L'industrie doit parvenir & formuler ses propres problémes et ses propres
objectifs.

c) Le développement de relations entre l'université et I'industrie étant
généralement dépendant d'initiatives personnelles ou institutionnelles, il suppose
I'existence d'un environnement général favorable et une grande souplesse d'adaptation.
Pour ce faire, il faut lever définitivement les contraintes juridiques datant d'une époque
ou les universités étaient entiérement financées par les pouvoirs publics et doter les
institutions d'une personnalité juridique leur permettant d'agir comme toute entreprise
privée.

De son c6té 'université doit clairement définir les régles déontologiques
auxquelles est soumis son personnel (droit de publication, intéressement financier
des chercheurs, participation aux bénéfices, temps disponible) et ce sans adopter
d'attitudes frileuses. Elle doit également définir ses objectifs (droit de publication,
amélioration de la qualité de I'enseignement et de la recherche, obtention de revenus
complémentaires, contribution 4 la compétivité des entreprises et au développement
économique régional) et veiller & éviter de se vider de sa richesse principale, la
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compétence de son personnel.

d) Les ressources disponibles doivent étre identifiées. Il ne suffit pas de définir
les ressources financieres nécessaires. Une attention toute particuliére doit étre
apportée a l'identification des ressources humaines en qualité et en temps des
partenaires.

e) Les conditions d'exploitation des résultats doivent étre clairement
définies:

- qui déposera le brevet éventuel et qui assumera les frais ?

- quelles sont les conditions d'exploitation des résultats (problématique
de la propriété intellectuelle) ?

Ces problémes ne sont pas faciles a résoudre. Aussi nombre d'institutions
universitaires ont-elles mis en place des services d'interfaces spécialisés destinés
a aider tant les chercheurs que les partenaires industriels si la taille de leurs
entreprises ne leur permettent pas de disposer des compétences requises. Il est
important que ces services soient crédibles et qu'ils disposent tant des moyens
nécessaires que des ressources humaines compétentes, ayant de préférence une
expérience industrielle.

Les universités doivent progressivement transformer ces entités pour en faire
de réelles "administrations des relations avec les entreprises", ayant pour missions

principales:

- de rechercher les coopérations possibles et d'orienter le partenaire
demandeur ;

- d'identifier les ressources disponibles en savoir-faire et en moyens ;

- d'identifier les valorisations possibles, le potentiel commercial associé
et la stratégie de valorisation ;

- de participer a la préparation, a la négociation et au suivi des conven-
tions, en vérifier la sécurité juridique et économique pour les partenaires.

Comme nous venons de le signaler, ces administrations universitaires
doivent pouvoir rechercher les coopérations possibles. Mais elles ne devront
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pas le faire seules. Elles devront étre aidées dans cette mission par les pouvoirs
régionaux, les Chambres de commerce et d'industrie, et les Fédérations
d'entreprises.

Ces institutions nous paraissent en effet étre les mieux placées pour déceler
et définir les besoins économiques et sociaux, voire dans une certaine mesure
les besoins d'éducation et de formation de la région. Leurs compétences et la
diversité de leurs services doivent également permettre aux jeunes entreprises
de mieux formuler leurs problémes, de les aider a dialoguer avec l'université et
définir avec plus de précisions les retours économiques attendus.

F. Diverses possibilités d'alliances
Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, j'examinerai ici diverses
possibilités d'alliances, nombre d'entre elles ayant été expérimentées, mises en

ceuvre ou en voie de I'étre a 'Université Libre de Bruxelles.

1. Les contrats de recherche

C'est certainement le mode le plus ancien, le plus répandu mais aussi le
plus primitif de collaboration entre les universités et les secteurs privés et publics.
Nous avons largement évoqué cette question et n'y reviendrons plus.

2. Les parcs scientifiques

Les parcs scientifiques sont nés dans les années 1973. Ce sont en quelque
sorte des dérivés des "zonings industriels" créés par les pouvoirs publics en
liaison avec les universités. En investissant dans l'infrastructure de ces parcs, en ac-
cordant aux entreprises désireuses de s'y installer des conditions avantageuses, en
acceptant de ne voir s'y installer que des entreprises répondant a des critéres
scientifiques et technologiques élevés, élaborés avec des institutions universitaires, en
imposant des relations contractuelles entre ces entreprises et les universités, les
pouvoirs publics espéraient en fait attirer des petites et moyennes entreprises de
pointe recrutant une main d'ceuvre hautement qualifiée. En bref, la création des parcs
scientifiques répondait & une volonté de relance économique. Il faut reconnaitre qu'a
c6té de quelques succes, nombre d'initiative de ce type ont avorté ou battent de
l'aile.

Les raison de ces échecs sont sans doute a rechercher-dans le fait que ces
créations ont été essentiellement artificielles et qu'aucune analyse approfondie
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des besoins, des orientations a leur donner et du capital financier et humain disponible
ou désireux de contribuer n'avait été préalablement conduite en profondeur.

3. Les centres de recherche industrielle et les centres de transfert de tech-
nologies

Ces centres sont généralement créés par les institutions universitaires avec
ou sans l'aide des pouvoirs publics. Le but est d'y installer des structures d'accueil
pour tester et perfectionner a I'échelle semi-industrielle des prctotypes ou procédés
nouveaux élaborés dans les laboratoires de recherche des universités ou des
entreprises. Ce sont en quelque sorte des lieux de passage entre la recherche et
l'application industrielle. Les Centres de transfert de technologies peuvent pour leur
part accueillir un début de fabrication industrielle; le but: permettre de tester en di-
mension réelle l'intérét commercial et économique du produit par une société naissante
et qui ne peut se permettre un investissement trés important.

4. Les centres de technologie et de gestion des affaires

Ces centres sont également souvent créés par les institutions avec l'aide des
pouvoirs publics. Leur but est d'aider & la création d'entreprises : on met a leur dispo-
sition des moyens logistiques, on leur donne des conseils scientifiques, technologiques
et de gestion et on assure des formations a la création et a la gestion d'entreprises,
l'espoir étant aussi d'accueillir des entreprises générées par les services universitaires.
A défaut, ils peuvent accueillir des entreprises débutantes n'ayant pas grand chose &
voir avec l'université mais qui ont un impact considérable sur la région, notamment en
nombre d'emplois.

Actuellement, il apparait cependant que ce type d'activité, s'il est favorable
au développement de la région et donne une bonne image de marque de I'Université,
n'est pas financiérement rentable pour celle-ci et devrait &tre soutenu davantage par
les organes régionaux publics.

5. Lacréation de sociétés

La création de sociétés ayant une structure juridique stable peut revétir
diverses formes mais la plus séduisante semble étre celle de la société anonyme,
avec pacte d'actionnaires.
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Ces créations impliquent la participation et I'engagement de l'université et
des partenaires financiers et industriels, ces derniers pouvant déja étre bien implantés
dans le marché économique. Dans certains cas, un partenaire public régional pourra
étre associé a la création de la société.

S'il est bon que I'université, si elle en a les moyens (grice a son patrimoine
propre ou ses autres activités) participe au capital de base de la société, il est indis-
pensable, en ce qui concerne la répartition des actions, que soient correctement
valorisés les connaissances et le "know how" qu'elle apporte a la société créée.

L'intention des actionnaires de telles sociétés étant évidemment d'en retirer
un bénéfice, cette forme de collaboration parait, a I'heure actuelle, la plus sophistiquée
et la plus prometteuse pour l'avenir.

G. Conclusions

1l est de plus en plus évident que les pouvoirs publics ne peuvent plus prétendre
qu'ils sont 8 méme de financer les diverses fonctions dévolues aux institutions
d'enseignements supérieurs. Dans ces conditions, si les institutions universitaires restent
des établissements d'utilité publique, elles ne peuvent plus étre assimilées, comme
celareste généralement le cas, a des "services publics”, contr6lés et partiellement
gérés a distance par un pouvoir qui n'ayant plus les moyens de payer ne peut plus
rester le décideur.

Les universités devraient étre dotées d'un statut juridique leur permettant
d'agir en toute autonomie, comme n 'importe quelle entreprise privée, toute contrainte
statutaire ou réglementaire propre aux services publics étant levée, notamment en ce
qui concerne la participation a des sociétés et la possibilité de faire des bénéfices.
Les premiers pas de I'Allemagne, du Danemark et de la France en ce sens sonta ce
sujet des indicateurs de tendances trés révélateurs.

En Belgique, les universités libres, personnes morales de droit privé, ont le
droit de gérer en toute autonomie leur patrimoine propre. Par ce biais, il leur est
possible en toute légitimité de créer ou de participer 4 la fondation de sociétés ou
d'acquérir une part significative des actions d'entreprises existantes.

Ainsi, I'Université Libre de Bruxelles est devenue I'actionnaire principale de

deux sociétés existantes, l'une dans le domaine hospitalier, I'autre devant, aprés
restructuration, lui permette de développer un ensemble de services liés a
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l'organisation de colloques et congrés. Le but est de les exploiter sur une base
économiquement rentable, ce que l'organisation traditionnelle d'une université ne
permet pas en raison des régles fiscales qui lui sont applicables - elles ne sont pas
assujetties  la T.V.A. - et qui ne tiennent nullement compte de la possibilité de
développe:r des activités commerciales.

L'Université Libre de Bruxelles a également participé récemment a la création
de deux autres Sociétés Anonymes. L'une a pour objectif de valoriser son "savoir-
faire" en matiére de gestion hospitaliére, au sens le plus large du terme, l'autre qui
comprend des partenaires financiers et publics - la Société de développement régional
de Bruxelles - ayant pour objet de stimuler, développer et rentabiliser le transfert de
technologie entre le monde universitaire et les entreprises, ses moyens d'action étant
tant mobilier qu'immobilier. Des contrats-programmes conclus entre les pouvoirs pub-
lics et les institutions, basés notamment sur le nombre d'étudiants a former, devront
permettre aux institutions, de couvrir le financement des études supérieures de base
ainsi qu'une partie des activités de recherche fondamentale.

Les universités pour leur part, fonctionnant comme des entreprises privées,
mais n'ayant pas a rémunérer leurs actionnaires, devront par leurs initiatives dégager
des bénéfices suffisants pour leur permettre d'atteindre I'excellence et financer leurs
autres obligations, notamment celle de services 4 lacommunauté ou & la région qui ne
sont pas toujours rémunératrices comme nous l'avons vu,

Dans cet esprit, les entreprises doivent elles aussi comprendre qu'elles devront
participer plus activement au développement de certaines institutions universitaires,
de centres d'enseignement et de recherche hautement spécialisés, de chaires
industrielles, ainsi que dans l'acquisition d'équipements d'intérét collectif.

Durant la derniére décennie, l'université comme le monde industriel et finan-
cier, a profondément évolugé. L'université aurait souhaité évoluer d'avantage encore
et accélérer le processus de coopération avec les entreprises. Une telle accélération
implique que soient [evées les barriéres administratives, juridiques et réglementaires
mises en place par les pouvoirs publics, ces mémes pouvoirs la condammant a faire

mieux, avec moins de moyens mais sans lui permettre d'utiliser les outils économiques
disponibles.

L'université de I'an 2000 devra intégrer deux notions qui, & notre avis, ne
sont pas antinomiques :
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a) la notion d'entreprise de service public;

b) la notion d'économie de marché; cette demiére notion est nouvelle
pour I'enseignement supérieur mais elle est indispensable dans la mesure ou:

- ce sont les étudiants formés et leurs employeurs qui profitent de
I'enseignement dispensé;

- les pouvoirs publics ne peuvent plus faire face seuls aux charges de
I'enseignement supérieur;

- la concurrence dans la recherche de ressources nouvelles devrait en
principe accroitre la capacité d'adaptation et de recherche d'excellence des institu-
tions.

Dans cet esprit, l'université vendra ses services (l'enseignement y compris la
formation a caractére professionnel, la recherche, les services consultatifs, le
partenariat) a des acheteurs (les pouvoirs publics tenus d'assurer la formation
supérieure, les étudiants, le monde industriel et financier et les pouvoirs
économiques publics).
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Un systeme universitaire
profondément engagé
dans la décentralisation

L'université frangaise a connu bien des vicissitudes, au cours de son
histoire, changeant bien des fois la nature de ses liens avec I'Etat comme avec la
société et son progrés global. Bastion d'Universalité, largement autonome au
Moyen-Age, puis abusivement inféodée a 'Eglise et au pouvoir royal avant d'étre,
apres une éclipse sous la révolution, remodelée en Institution centralisée par le
monopole impérial (1er Empire), elle a lentement évolué vers un type d'institution
plus rapprochée des besoins et des préoccupations de la société francaise. Elle a
diversifié son implantation, ses spécialités, sans perdre de son universalité; étendu
ses publics en s'efforgant de ne pas réduire ses exigences, accru son autonomie,
sans oublier les intéréts globaux de la Société et de 'Etat.

Décentralisation géographique

Peut-étre fallait-il au départ, pour assurer I'excellence des formations et
garantir un niveau de renommée internationale, une certaine centralisation.
Longtemps les universités frangaises sont restées au nombre d'une dizaine,
correspondant 4 des implantations remontant au Moyen-Age: elles étaient 15,
en 1968 (1 a Paris et 14 en province). Mais, comme dans la plupart des pays du
monde occidental, elle ont commencé a se multiplier a partir de cette date, en
méme temps que s'accroissait le nombre d'étudiants: 21 se sont créées entre
1960 et 1975, tandis que les effectifs étaient multipliés par 3 (200.000 a 600.000).

A partir de 1968, la plupart des anciennes universités, pléthoriques,
éclataient en plus petites unités, créant 32 nouvelles universités. Elles sont
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aujourd'hui au nombre de 86.

Décloisonnement social

Cette décentralisation géographique va de pair bien sr avec un
décloisonnement social, permettant a des couches plus populaires d'avoir accés
al'université. En méme temps, celle-ci, au lieu de préparer uniquement des jeunes
gens pour entrer dans le "grand monde" comme par le passé, se socialisait dans
ses objets. Le préambule de la loi Edgar Faure de 1968, consécutive aux troubles
€tudiants de cette époque, lui assigne comme but général de "répondre aux besoins
de lanation", en lui fournissant des cadres dans tous les domaines et en participant au
développement social et économique de chaque région. Elle doit répondre a 'évolution
engendrée par la révolution industrielle et technique.

Pour permettre ce recentrage social, la méme loi était soucieuse, tout en
garantissant I'indépendance des enseignants, d'assurer l'orientation des étudiants
et de leur donner tous les éléments de la formation.

Décentralisation administrative, financiére et pédagogique

La méme loi Edgar Faure de 1968 jetait les bases d'un autre type de
décentralisation: la décentralisation administrative, financiére et pédagogique:
celle-ci sera consolidée par la loi Savary, en 1984. L'université (ou établissement
d'enseignement supérieur) devient un établissement public a caractére scientifique,
culturel et professionnel, doté de la personnalité morale et donc susceptible de
posséder des biens et de se pourvoir en justice. Elle est dotée d'un véritable
"gouvernement" local, composé de trois conseils et d'un puissant Président. Les
conseils sont au nombre de trois:

- Conseil de l'université (Conseil d'Administration)
- Conseil scientifique
- Conseil des études et de la vie étudiante.

Ces conseils, selon leurs finalités respectives, comportent des
représentations variables des personnes concernées (exemple: majorité
d'enseignants et d'étudiants, dans le troisieéme conseil, répartis entre deux colléges
égaux). Réunis en Assemblée de I'Etablissement, ils élisent le Président.
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Le Président est 'homme fort de ce gouvernement : car, s'il re¢oit une enveloppe
financiére de I'état, un patrimoine, et doit respecter quelques orientations globales,
il est doté d'énormes pouvoirs quant au reste : comme ordonnateur (pouvoir finan-
cier), organisateur (pouvoir d'organisation), nommant les jurys (pouvoir scientifique).
[1 s'appuie néanmoins sur les Conseillers qui forment son bureau, et sur les Conseils,
qui votent le budget.

Contractualisation

La Contractualisation est la derniére étape, en date, de I'évolution vers
une plus grande décentralisation. Certes les crédits "nouveaux" qui font I'objet
du contrat (par rapport aux crédits simplement reconduits) ne représentent qu'une
part marginale de la masse budgétaire (moins de 4%) mais elle rend obligatoire
la définition d'une politique et la fixation de priorités par |'établissement. Méme
les crédits affectés aux relations internationales font maintenant l'objet de cette
contractualisation.

Conclusion et perspectives

Si le pouvoir d'emprunt des établissements demeure soumis a autorisation
de I'état, leurs ressources en deviennent de plus en plus indépendantes : 52%
proviennent désormais de sources extérieures, pour la plupart privées, contre
48% pour les subventions et droits d'inscriptions (contre 20% - 80%, il y a dix
ans).

En revanche des domaines comme les recrutements de personnels et la
délivrance des diplomes demeurent étroitement sous I'empire de ['état: méme si,
la encore, un effort est fait pour donner aux établissements le droit de regard
principal dans la maitrise de leur personnel, et si, a c6té des diplémes nationaux
auxquels I'état donne sa garantie par la procédure d'accréditation, se développent
certes marginalement, des diplomes d'établissements. Ces diplémes, qui
concernent le plus souvent des formations non couvertes par les diplomes
nationaux, et en relation avec les besoins des régions, dépendent de la seule
responsabilité de ces derniers.
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Distribution des attributions et des
compétences entre les instances de direction
a I'Université Quisqueya

L'Université Quisqueya (UniQ), une institution & but non lucratif, d'initiative
privée mais de service public a, dés le départ, inscrit son action a travers les trois
fonctions déterminées par la mission de toute université a savoir I'enseignement, la
recherche et les services a la communauté. Pour lui permettre d'atteindre les objectifs
liés & la réalisation de chacune de ces fonctions, elle s'est donné une architecture de
gestion composite avec trois structures: une structure de direction, une structure
académique et une structure administrative.

La structure de direction est, comme l'ont prévu les statuts, composée des
organes et instances qui ont pour mission de définir les politiques et d'adopter les
décisions nécessaires a la bonne marche de l'institution. On y retrouve:

a) La Fondation Educat-UniQ.

b) Le Haut Conseil.

¢) Le Conseil Académique.

d) Le Rectorat.

¢) Les Assemblées de Facultés.

f) Les Assemblées des Départements et des centres régionaux.
g) Les Décanats des facultés.

h) Les directions des départements et des centres régionaux.

i) Les directions des services.

La structure académique est, de son c6té, composée dans son contenu par
les projets de curriculum approuvés et dans sa forme par I'ensemble des
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unités dont la responsabilité consiste en la création et le transfert de la connaissance,
la dissémination de celle-ci & la société environnante et la mise en ceuvre d'activités
de recherche fondamentale ou appliquée. Les unités faisant partie de la structure
académique sont les suivantes:

- les facultés

- les départements

- les centres régionaux

- la faculté des études avancées

- les organismes académiques communs.

La structure administrative est composée d'unités qui exécutent les politiques
et décisions définies et adoptées par les organismes de direction ou qui viennent en
apppui a ces derniers dans les prises de décision. Les unités de la structure adminis-
trative se regroupent de la maniére suivante :

- Secrétariat Général.

- Bureau de planification.

- Direction de 'administration.
- Service du personnel.

- Trésorerie.

- Comptabilité et finances.

- Service des achats et ventes.
- Vérification générale.

- Relations publiques.

« Logistique.

- Archives et documentation.
- Service du patrimoine.

Sil'on revient a la structure de direction de 'UniQ, il y a lieu de remarquer
que, si on fait exception de la Fondation Educat-UniQ, organisme de tutelle de
I'Université mais n'ayant pas de pouvoir direct d'intervention, I'essentiel du pouvoir
de gestion de l'institution se trouve concentré aux niveaux du Haut Conseil et du
Conseil Académique dont les compétences et attributions se trouvent ainsi définies :

a) Le Haut Conseil est I'instance supréme de décision de I'Université. Il
exerce pour le compte de la Fondation Educat-UniQ et avec 'aide du Conseil
Académique la responsabilité de la gestion de 'université. Il formule la politique générale
de l'université et en controle 'exécution, supervise les activités, veille & la poursuite
permanente et sans faille des objectifs arrétés. C'est lui qui nomme
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les administrateurs de l'université, recteur, vice-recteurs, secrétaire général,
doyens de facultés, directeurs d'instituts ou de centres régionaux selon les
procédures en vigueur. 1] est aussi compétent sur un certain nombre de ques-
tions telles que la modification des statuts, définition des politiques d'embauche,
de promotion, d'évaluation et de rémunération du personnel, définition de la
politique financiere de I'université sous différents aspects.

Ses membres proviennent de quatre groupes de personnes: les membres
fondateurs de I'université ou leurs représentants occupant le tiers des postes,
des représentants de Educat avec un tiers des postes, des représentants de
I'université et des représentants de la communauté nationale (corps professoral
plein temps ou équivalent temps plein, plus personnel administratif) avec l'autre
tiers.

Le Recteur y est également représenté avec droit de vote. Il en est de
méme des vice-recteurs et du secrétaire général mais sans droit de vote.

Il est a signaler que le Haut Conseil n'intervient pas directement dans les
affaires académiques.

b) Le Conseil Académique exerce, par délégation du Haut Conseil, les
droits et pouvoirs de I'université sur 'ensemble des questions d'ordre académique,
particuliérement en ce qui concerne l'adoption des réglements généraux
concernant les études, les procédures d'admission, les grades univgrsitaires, les
diplémes et certificats, 'adoption des programmes d'études, l'évaluation des
programmes d'enseignement, des unités et des projets de recherche, l'adoption
des critéres d'embauche, d'affectation et de promotion des différentes catégories
du personnel enseignant. Il formule aussi des avis au Haut Conseil sur les décisions
enrapport avec les questions touchant 4 la modification des statuts, la transformation
auniveau de I'organisation de 'université (création, fusion ou suppression d'organes
de l'université). Il est composé durecteur qui le préside, des vice-recteurs, du secrétaire
général, des doyens de facultés, de directeurs d'instituts, du directeur de la
bibliothéque, de deux professeurs élus pour 3 ans par l'assemblée des professeurs
de chacune des facultés, de un étudiant par faculté désigné pour 1 an par ['association
ayant le pouvoir de nommer les représentants des étudiants ou €lu par un collége
électoral, de deux responsables de centre de recherche ou de groupe de recherche
facultaire reconnu par le Conseil Académique élus pour 2 ans par leurs pairs, d'un
responsable de service d'appui 4 l'enseignement et & larecherche désigné par ses
pairs pour 2 ans. Sont aussi membres du Conseil Académique mais sans droit de
vote les présidents des commissions universitaires prévues dans les statuts.
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En résumé, il y a lieu de dire que I'Université Quisqueya s'est choisi une
structure de gestion 4 caractére bicaméral avec d'un c6té le Haut Conseil qui joue le
role d'un véritable conseil d'administration et de l'autre le Conseil Académique qui
veille & tout ce qui touche a I'enseignement et 4 larecherche. C'est & dessein que j'ai
choisi de ne pas parler du Rectorat, du Recteur, des décanats, des doyens, des
départements, des directeurs. Selon les statuts de I'UniQ, ce sont des entités qui sont
a caractére exécutif et qui dans leur fonctionnement quotidien doivent assurer
I'exécution des prescriptions des statuts, réglements et résolutions du Haut Conseil et

du Conseil Académique et celles approuvées des assemblées de facultés, d'instituts
et de départements.
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Organisation et financement de I'enseignement
universitaire en Communauté frangaise
de Belgique

Avertissement

La présente note a été rédigée aprés le symposium, au départ de diverses
études rédigées par plusieurs auteurs et utilisées comme documentation, tant
pour mon exposé que pour mes interventions, en réponse ou en complément & divers
intervenants.

Sur plusieurs points elle est plus détaillée, le manque de temps ne m'ayant
pas permis d'approfondir certaines questions ou de répondre aux préoccupations
de certains intervenants.

Sont également annexés au rapport :

» Les dispositions légales relatives aux institutions organisées par la
Communauté (institutions officielles).

*A titre d'exemple les statuts de I'Université Libre de Bruxelles (U.L.B.),
institution libre, régissent son fonctionnement (les statuts des autres universités
sont relativement semblables, certaines compétences du Conseil d'Administration
pouvant étre confiées a un "Conseil Académique").

» Les dispositions légales en vigueur dans toute la Communauté et pour
toutes les institutions sur le régime des études universitaires et des grades

académiques.

* Un article rédigé en commun avec I'ancien Président de 'U.L.B. sur le
financement et l'excellence.
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I. Le cadre constitutionnel

Etat unitaire jusqu'a il y a quelques années, la Belgique est maintenant un
Etat fédéral regroupant les Communautés et les Régions, le pouvoir étant partagé,
selon la matiére concernée, par un parlement et gouvernement fédéral et des
parlements et gouvernements régionaux et communautaires.

Enmatiére d'enseignement, la constitution belge stipule que I'enseignement
est libre et que toute mesure préventive est interdite. Le principe constitutionnel
de la liberté de I'enseignement implique que l'ouverture d'établissements
d'enseignement n'est en conséquence soumise & aucune mesure restrictive. Il est
dés lors possible en Belgique d'ouvrir des écoles qui n'ont aucun lien avec les
autorités officielles. De ce fait, il existe divers réseaux d'enseignement organisés
par différents pouvoirs organisateurs, soit publics, soit privés.

En fait 1a Belgique se divise, au niveau de l'usage de la langue, en deux
communautés principales: la Communauté francaise (usage du frangais) et la
Communauté flamande (usage du néerlandais).

Si anciennement les dispositions légales relatives a 1'organisation de
I'enseignement étaient identiques pour tout le pays, actuellement elles se
différencient dans chacune des communautés dans le cadre du prescrit
constitutionnel.

Dans chacune des communautés la responsabilité politique de I'organisation
de I'enseignement est exercée par un Ministre de I'Education et de la Recherche.
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I1. La Communauté francaise de Belgique

Population 4.200.000

Enseignements (nombre d'étudiants)

Primaire 470.000

Secondaire 360.000

Universitaire 60.000

Supérieur non universitaire 56.000

Total 946.000
Superficie 15 000 km?

Dépenses d'enseignement (en millions de FB)

Primaire 40.820

Secondaire 81.000

Universitaire 19.000

Supérieur non universitaire 9.700

Total 150.520
Belgique

Dépense d'enseignement en % des dépenses totales publiques :
9,5 %

Dépense d'enseignementen % duP 1B :
5,38 %
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III. Organisation de I'Enseignement

II1. 1. Structure générale de 'enseignement

En Communauté francaise de Belgique, I'enseignement est organisé a quatre
niveaux :

1. enseignement préscolaire s'adressant aux enfants de 3 a6 ans ;
p

2. enseignement primaire s'adressant aux enfants de 6 4 12 ans et couvrant
6 années d'études ;

3. enseignement secondaire de type tradionnel (2 cycles de 3 années) ou
rénové (3 cycles de 2 ans) s'adressant aux enfants gés de 12 4 18 ans ou secondaire
technique et professionnel ;

4. enseignement supérieur. Celui-ci s'adresse donc aux étudiants qui ont
atteint I'age de 18 ans et qui ont terminé une période compléte d'enseignement
primaire et une période compléte d’enseignement secondaire, soit 12 années de
scolarité.

I11. 2. Structure de I'enseignement supérieur

1. L'enseignement universitaire
Celui-ci se divise en 3 cycles:

- le ler cycle, d'une durée de 2 4 3 ans, est sanctionné par un diplome de
candidat;

- le 2éme cycle, dont la durée varie de 2 & 4 ans, est sanctionné par le
diplome de licencié, d'ingénieur, de pharmacien ou de docteur (sans thése) ;

- le 3éme cycle est sanctionné par le diplome de docteur (avec thése) qui est
conféré généralement aprés 3 années d'études et de recherche.

2. L'enseignement supérieur autre que I'enseignement universitaire

Cet enseignement peut étre de type court ou de type long :
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- 'enseignement de type court ne comporte qu'un seul cycle d’'une durée
de 2 ou 3 ans. Il est sanctionné par Une grande variété de titres (assistant, gradué,
infirmiére, instituteur, agrégé de I'enseignement secondaire inférieur, etc) ;

- I'enseignement de type long comporte deux cycles dont le premier est
sanctionné par le diplome de candidat (2 ans) et le second par le diplome de
licencié, d'architecte ou d'ingénieur (plus de 2 ans).

Cet enseignement supérieur non universitaire se répartit en sept types
d'enseignement distincts :
agricole, artistique, économique, social, para-médical, pédagogique, technique.

L'accés aux études universitaires (grades légaux) et & I'enseignement
supérieur non universitaire de type long est subordonné a la réussite d'un examen
de maturité qui permet aux diplomés de I'enseignement secondaire d'obtenir le
diplome d'aptitude & I'enseignement supérieur.

111. 3. L'enseignement universitaire

[1lustrant le principe constitutionnel de la liberté d'enseignement, il existe
en Communauté frangaise de Belgique des institutions universitaires dépendant
directement de la Communauté et des institutions universitaires libres
subventionnées. Ces institutions peuvent étre des universités complétes, c'est-a-
dire des institutions habilitées a délivrer 'ensemble des grades académiques, ou
des institutions assimilées aux universités. Celles-ci sont autorisées par la loi &
délivrer un nombre limité de grades académiques. On constate une trés grande
variété dans les statuts des institutions universitaires belges.

On distinguera a cet effet :

Les Universités de la Communauté
- Université de Liege

Les Universités Libres :
- Université Catholique de Louvain
- Université Libre de Bruxelles

Les établissements universitaires de la Communauté :
- Université de Mons
- Institut Agronomique de Gembloux
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Les Institutions universitaires libres :
- Facultés Universitaires Notre-Dame de la Paix 8 Namur
- Facultés Universtaires Catholiques de Mons
- Facultés Universitaires Saint-Louis 2 Bruxelles
- Facuités Polytechniques de Mons

Les universités et institutions universitaires de la Communauté Frangaise de
Belgique doivent leur existence a une loi organique qui fixe leur statut et leurs condi-
tions de fonctionnement.

Les universités libres ont obtenu la personnalité civile en vertu d'une loi.

Les institutions universitaires libres sont constituées en association sans but
lucratif. Si aucune loi ne leur a jusqu'a ce jour accordé la personnalité civile, la législation
relative a la délivrance des grades académiques et celle relative aux conditions de
subventionnement définissent avec précision les enseignements qu'elles sont autorisées
a organiser et reconnaissent ainsi implicitement leur existence.

IV. Financement de 'Enseignement universitaire

A. Historique

Dés 1971, le législateur a voulu réaliser I'égalité des institutions universitaires en
matiére de financement, quel que soit le pouvoir organisateur dont relévent ces institu-
tions. Si cet objectif d'égalité de traitement ne peut pas étre entiérement atteint, il n'en
reste pas moins vrai que les subventions destinées aux établissements universitaires
sont calculées, depuis cette époque, selon des normes ou critéres objectifs applicables
a l'ensemble des institutions.

Il n'en a pas toujours été ainsi. Avant cette loi, les institutions libres recevaient de
I'Etat une subvention forfaitaire calculée selon un pourcentage des subventions octroyées
aux établissements dépendant de I'Etat. Ce pourcentage étant toujours inférieur a
100, cette inégalité dans la répartition des subventions de fonctionnement en défaveur
des institutions libres était considérée comme constituant "le prix de la liberté".

Certaines institutions libres qui ne bénéficiaient pas de la personnalité civile ont

fonctionné durant de nombreuses années avant de se voir attribuer par I'Etat des
subventions extrémement limitées.
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Les domaines d'intervention financiére de I'Etat se sont multipliés depuis un passé
récent:

- subventions de fonctionnement destinées a I'administration, l'enseignement
et larecherche, subventions ou dotations pour les investissements immobiliers,

- subventions destinées aux logements et 4 {a restauration des étudiants ;

subventions destinées & couvrir la charge de pension du personnel académique des
universités libres.

B. Les subventions aux institutions universitaires

Domaines d'intervention

Les pouvoirs publics ont été amenés progressivement a assumer a titre princi-
pal laresponsabilité du financement des activités universitaires, quel que soit le statut
juridique, officiel ou privé, de l'institution bénéficiaire.

Les domaines d'intervention les plus importants sont les suivants :

- les subventions de fonctionnement destinées a I'enseignement, I'administration
et larecherche ;

- les crédits et préts pour les investissements immobiliers ;

- les subventions sociales destinées aux étudiants ;

- les crédits destinés a la recherche.
Objectifs poursuivis par les pouvoirs publics
1. En matiére de subvention de fonctionnement

- Financer selon des normes objectives communes les dépenses de
fonctionnement de toutes les institutions universitaires, quel que soit leur pouvoir

organisateur.

- Se fonder sur des critéres objectifs qui reflétent les besoins réels spécifiques
de chaque institution en matiére d'enseignement et de recherche.

- S'appliquer aussi bien aux universités complétes qu'aux facultés isolées.
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- Assortir I'égalité de traitement en matiére de subventions d'une égalité
comparable sur le plan des obligations. Ces obligations constituent la garantie
légitime que les sommes importantes mises par 'Etat 4 la disposition de I'ensemble
des institutions universitaires seront utilisées par celles-ci de maniére efficace et
rationnelle et sans souci de compétition entre elles, si ce n'est sur le plan
scientifique.

- Permettre le calcul, pour chaque institution universitaire, d'une enveloppe
budgétaire globale dans le cadre de laquelle I'institution décidera, en toute liberté
et conformément a ses objectifs et a sa politique propre, des affectations détaillées
a donner au crédit.

2. En matiére d'investissements immobiliers

- Assurer la planification des investissements.
Procédures d'attribution des crédits et subventions

Le législateur ayant voulu que le financement des institutions universitaires
soit établi en fonction de critéres objectifs, les normes de financement se trouvent
inscrites dans la loi ou dans les arrétés qui en assurent l'exécution.

Calcul des subventions.

A T'exception des subventions a la recherche, les subventions destinées
aux établissements universitaires sont toutes basées sur le nombre d'étudiants.

V. Le mécanisme de calcul des subventions
allouées aux institutions

On examinera successivement :
A. Le calcul des subventions de fonctionnement.

B. Le calcul des dotations et des préts pour les investissements
immobiliers.

C. L'octroi des subventions a la recherche.

D. Le calcul des subventions sociales.
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A. Subventions déstinées a I'Enseignement - Administration - Recherche

1. Criteres d'attribution:

Le nombre d'étudiants inscrits dans l'institution le ler février de l'année
précédant l'année budgétaire.

Ce nombre d'étudiants est réparti :
- par orientation d'études dans les universités complétes :
Orientation A : sciences humaines (1er, 2éme et 3éme cycles).

Orientation B : sciences (1er, 2éme et 3éme cycles) ainsi que le ler cycle
de Médecine, Pharmacie, Dentisterie, Sciences Appliquées, Sciences agronomiques
et vétérinaires.

Orientation C : 2éme et 3éme cycles de Médecine, Pharmacie, Dentisterie,
Sciences Appliquées, Médecine vétérinaire.

Orientation D ; 2éme et 3éme cycles de Sciences Agronomiques.
- par sous-orientation d'études dans les établissements universitaires assimilés
Par exemple, en sciences humaines :
- Droit
- Philosophie et Lettres, Phychologie et Pédagogie
- Sciences sociales, politiques, économiques, commerciales, économiques
appliquees.

Chagque étudiant, a condition de répondre a un certain nombre de conditions:

- étre belge, luxembourgeois, originaire d'un pays en voie de développement
ou encore avoir des parents domiciliés en Belgique ;

- étre porteur du diplome d'aptitude a accéder a 'enseignement universitaire;,
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- acquitter un droit d'inscription (25.000 FB réduits 4 3.000 FB pour les
boursiers) ;

justifie pour I'institution qui I'accuesille I'attribution d'une subvention forfaitaire.

Les étudiants étrangers qui ne remplissent pas les conditions de subsidiation
peuvent étre admis, a condition de payer au titre de droits d'inscription une somme
égale a 50% de la subvention forfaitaire annuelle par étudiant de I'orientation

d'études considérée.

2. Calcul de la subvention forfaitaire par étudiant

Elle se calcule au départ des éléments suivants :

- le taux d'encadrement, soit le rapport admis entre le personnel d'encadrement
(exprimé en unités physiques a temps plein) et les étudiants présents. Ce taux - qui ne
constitue pas une contrainte mais un objectif 4 atteindre et qu'il ne faut en aucun cas
dépasser - est de :

- 1/4 pour l'orientation A
- 1/9 pour l'orientation B
- 1/6 pour l'orientation C et D

- le cobt moyen:

- du personnel d'encadrement établi sur la base de deux membres du
personnel académique (professeurs, chargés de cours) pour trois membres du
personnel scientifique (chefs de travaux, assistants): ce colit moyen est établi
chaque année sur base de I'évolution durant 'année antérieure des rémunérations
des catégories de personnel considérées,

- du personnel administratif et technique établi de la méme maniére.

- I'évolution des autres frais de fonctionnement.
Théoriquement cette évolution est calquée sur l'index des prix de détail. En
pratique, les instances gouvernementales se réservent le droit de fixer elles-mémes le

pourcentage d'augmentation admis.

Le cofit moyen des orientations varie du simple au triple entre l'orientation A
(la plus faible) et les orientations C et D (les plus élevées).
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Ces coiits sont introduits dans une matrice qui structure les recettes de
'Université en fonction des orientations d'études.

La matrice initiale est la suivante:

ORIENTATIONS
A B C D
Pers. d'encadrement 58,3% |47,6% |42,2% |56,8%
Pers. administratif et technique 9 % |18,3% |23,3% |19,8%
Fonctionnement 32,7% | 34,1% | 34,5% (23,4%

100 100 100 100

Dans la pratique elle a évolué au cours du temps, le pourcentage des frais
de fonctionnement se réduisant a 20 %.
3. Calcul de la subvention destinée a I'institution

Elle résulte de la multiplication de la subvention forfaitaire par étudiant
par le nombre d'étudiants admis a la subvention dans chaque orientation d'études.
B. Dotation et préts pour les investissements immobiliers

En 1970, un systéme normatif avait été également mis en place. [l a dii par la

suite &tre abandonné. Nous en verrons les raisons dans les conclusions consacrées
aux limites de la planification. Il est cependant nécessaire de rappeler les principes

des dispositions initiales.

1. Opérations visées

Acquisition, construction, extension, transformation ou modernisation d'un
batiment universitaire destiné a 'enseignement, la recherche ou I'administration,
aréaliser soit a charge des pouvoirs publics, soit au moyen d'un emprunt garanti
par eux, soit au moyen de ressources propres.

2. Critéres d'attribution des crédits ou préts
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2.1. Le nombre preévisible des étudiants

Cette prévision est établie annuellement par institution et par orientation
d'études, sur base des observations statistiques des dix derniéres années.

Lorsque le nombre d'étudiants escomptés n'atteint pas les nombres-
planchers repris ci-dessous, ce sont ces nombres-planchers qui servent de base a

la programmation des investissements.

- Pour une université:

Sciences Humaines 2.330 étudiants
Sciences et Sc. Appliquées  ler cycle 930 étudiants
2éme et 3éme cycles 740 étudiants
Médecine ler cycle 600 étudiants
2éme et 3éme cycles 400 étudiants

Total 5.000 étudiants

- Pour un établissement universitaire incomplet :

= 300 étudiants pour le ler cycle d'une section donnée (ex. Droit, Sci-
ences Economiques, Sciences Appliquées) ;
+ 200 étudiants pour les 2éme et 3éme cycles de cette méme section.

2.2 Une norme de surface nécessaire par étudiant.

- 10 m? brut par étudiant de Sciences Humaines ;

- 23 m? brut par étudiant de ler cycle en Sciences Appliquées et Médecine;

- 28m? brut par étudiant de 2éme et 3éme cycles de Sciences et Sciences
appliquées.

Pour les batiments destinés aux services administratifs centraux, a la
bibliothéque centrale et 4 l'équipement technique commun, le nombre de m?
nécessaires est prélevé sur les superficies auxquelles les normes donnent droit
dans chaque orientation d'études, et ceci au prorata de la part de chaque orienta-
tion d'études dans la superficie brute totale a laquelle chaque institution a droit.

2.3 Une norme financiére relative au cofit des constructions et définie selon la
destination des locaux: Laboratoire, Bureau, Bibliothéque, Auditoire.
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3. Calcul des subventions

La multiplication du nombre d'étudiants par la norme de surface nécessaire
par étudiant détermine la superficie maximale dont peut disposer l'institution.
Les subventions accordées portent sur la différence entre ce nombre de m? total et
les surfaces existantes, muitipliée ensuite par la norme financiére.Pour ce qui
concerne les acquisitions de terrains, les travaux d'infrastructure, les plantations
et les aménagements de parkings, le financement par les pouvoirs publics est
assuré sur dossier, apres avis d'une commission d'experts représentant les différents
départements ministériels intéressés (Education, Finances, Travaux Publics,
Politique Scientifique).

C. Subventions 2 la recherche

Larecherche pratiquée au sein des institutions universitaires bénéficie de
diverses sources de financement.

1) Tout d'abord une part importante, estimée a 25 % des subventions de
fonctionnement allouées, est consacrée aux actjvités de recherche organisées par
P'Université. Cette recherche est étroitement liée a I'enseignement et est considérée
comme un support de ce dernier.

2) Les fonds nationaux de recherche regoivent annuellement des pouvoirs
publics des subventions avec mission de les redistribuer aux chercheurs
universitaires.

Le fonds national de la recherche scientifique, le plus important de ces
fonds, regoit du Ministére de I'Education une subvention annuelle égale a 4,4 %
des crédits inscrits au titre d'allocation de fonctionnement des institutions.

1l existe également :

- le Fonds de la recherche fondamentale collective ;

- le Fonds de larecherche scientifique médicale ;

- larecherche appliquée pratiquée au sein des universités est principalement
financée par I'Institut pour 'encouragement de la recherche scientifique dans I'industrie

etl'agriculture. Ses ressources sont inscrites aux budgets de I'Agriculture et des Affaires
Economiques.
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3) Les contrats de recherche passés entre I'Université et des entreprises
industrielles privées, des personnes ou fondations privées, des organismes
internationaux, etc...

4) Des subventions directes de départements ministériels intéressés par des
programmes particuliers de recherche.

5) Des programmes nationaux d'impulsion a la recherche technologique.

6) Des actions concertées d'impulsion gouvernementale a la recherche
fondamentale.

D. Calculs des subventions sociales
1. Subvention de foncionnement

Destination ;: Fonctionnement des services sociaux, des services d'orientation,
des restaurants et homes estudiantins. Contribution a la construction, la modernisation,
l'agrandissement et I'aménagement des immeubles affectés a ces objets.

Critéres d'attribution : Le nombre des étudiants inscrits par tranche de 1.000
au-dela de 5.000 dans les universités et par tranche de 50 au-dela de 250 dans les
institutions universitaires. En-deca de 5.000 étudiants dans une université et de 250
dans un établissement assimilé, la subvention est forfaitaire.

Subventions : Elles sont adaptées a 'évolution de I'index des prix de détail.
Leur octroi suppose que le budget et les comptes ainsi qu'un rapport justifiant leur
usage aient été transmis au Ministére de 'Education par I'université bénéficiaire des
subventions.

2. Subventions en intéréts pour la construction de restaurants et de homes pour étudiants
universitaires.

Destination : Acquisition ou construction de homes et de restaurants pour
étudiants.

La construction de homes et de restaurant est financée par des préts que les
universités obtiennenent d'institutions officielles de crédit. Ces préts bénéficient
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de la garantie de I'Etat, qui prend lui-méme en charge une part importante de ['intérét
di par l'université.

Restent a charge de I'université:
- un intérét réduit : 1,25 % l'an,
- le remboursement du capital en 40 années aprés une période de fran-
chise de 3 ans. Les subventions sociales de fonctionnement sont prioritairement destinées

a couvrir cet amortissement.

Critére d'attribution :

- Pour les homes : le nombre d'étudiants qui n'habitent pas chez leurs parents.

- Pour les restaurants : le nombre d'étudiants admis pour le calcul des
subventions de fonctionnement. Les restaurants d'une institution universitaire peuvent
comporter un nombre de places correspondant au quart du nombre d'étudiants.

VI. Le systéme de controle

Il s'exerce au niveau de chaque établissement universitaire par la présence
d'un commissaire du gouvernement et d'un délégué du Ministre du Budget et au niveau
de I'ensemble des établissements par le Département de I'Education et la Cour des
Comptes.
Les agents de controle
1. Le commissaire du Gouvernement

- Statut :

Nommé par le gouvernement de la Communauté auprés de chaque institution
universitaire libre ou d'Etat. Un méme commissaire peut assurer le contrdle de plusieurs
institutions universitaires. Fonction incompatible avec toute autre fonction dans une

institution universitaire. Diplome universitaire et expérience utile de 5 ans au moins
exigés a lanomination. Statut pécuniaire du professeur ordinaire a l'université.
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- Compétences :
a) Générales :

Le commissaire veille a ce que le Conseil d' Administration, le Bureau
Permanent et tous les autres organes ayant regu délégation du Conseil ne prennent
aucune décision qui soit contraire aux lois et aux intéréts et réglements pris en
vertu de ces lois ou qui puisse compromettre les finances de I'institution.

I exerce un recours auprés du Ministre de I'Education contre toute décision
qu'il estime contraire aux lois et arrétés pris en vertus de ces lois. Le recours est
motivé. Il est exercé dans les cinq jours francs qui suivent la réception par le
commissaire de la copie de la décision. L'exécution de la décision est suspendue
par le recours.

b) Particuliére :

Le commissaire vise, avant I'engagement de la dépense, tous les achats
de biens et services dépassant 500.000 francs.

2. Le délégué du Ministre du Budget

Dispositions comparables au commissaire.

3. Le Ministre de I'Education

Représente le pouvoir organisateur des établissements universitaires de
I'Etat et représente le pouvoir de tutelle des institutions universitaires libres.

Le Ministre regoit le recours exercé par le commissaire du Gouvernement.
Il confirme éventuellement, dans un délai de 30 jours, le recours introduit en
notifiant a l'institution que sa décision est contraire aux lois ou aux arrétés et
réglements pris en vertu de ces lois. Il invite {'institution a prendre dans les 30
jours une nouvelle décision non entachée d'illégalité ou d'irrégularité ou encore a
retirer sa décision.

Si a 'expiration du délai, l'institution n'a pas obtempéré, le Ministre :

a) s'il s'agit d'une institution de I'Etat, annule la décision ayant fait I'objet
durecours ;
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b) s'il s'agit d'une institution libre, suspend l'octroi des subventions de
fonctionnement. L'institution libre peut introduire un recours au tribunal civil

contre la mesure ministérielle. Ce recours est suspensif.

4. La cour des comptes

Emanation des pouvoirs législatifs, la Cour des Comptes assure
l'information des Parlements & propos des manquements aux lois budgétaires.
Elle assure un contrfle permanent sur la gestion financiére du gouvernement.
Son controle, en matiére de subventions allouées aux institutions universitaires,
s'exerce a postériori et porte sur laréalité, la régularité et la Iégalité des opérations
financiéres.

En aucun cas, ce controle ne peut porter sur 'opportunité des opérations.
Les comptes des institutions universitaires approuvés par le Ministre, lui sont
transmis pour contrdle et visa.

La Cour des Comptes peut procéder sur place & un contrdle de la
comptabilité des opérations de I'institution.

VII. Conclusions. Planification. Limite du systéme

Les systémes de financement normatifs décrits ci-avant ont été imaginés
et développés au début de ['année 1970, & une époque ou les universités
connaissaient une croissance importante réguliére du nombre d'étudiants.

Ce n'est plus le cas depuis quelques années en Communauté frangaise de
Belgique et le systéme de détermination des allocations de fonctionnement montre
ses limites. Non seulement le nombre total d'étudiants reste stable, mais d'année
en année nous enregistrons des transferts importants d'étudiants entre les orienta-
tions, ce qui provoque des hausses ou des baisses annuelles de subventions dont
bénéficient les institutions. En lieu et place d'un plan de développement cohérent
valable pour plusieurs années, les institutions sont dés lors amenées a élaborer
brutalement un plan d'économie, quitte a pouvoir se permettre I'année suivante le
développement d'activités nouvelles, entrant ainsi dans un cycle infernal, bref a
mener des politiques en "dents de scie".

1l est devenu inévitable de modifier les régles pour assurer un financement
stable prévoyant des enveloppes de base qui ne seront plus adaptées qu'en fonction
d'une moyenne de fluctuation du nombre d'étudiants enregistrés durant une périod
de cing ans. :
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11 en est de méme en ce qui concerne les subventions destinées a permettre
la réalisation des installations immobiliéres nécessaires. Ici le systéme normatif a
di é&tre abandonné depuis plusieurs années et a été remplacé par une analyse
objective, menée en commun par des experts de toutes les universités, pour
déterminer les besoins réels, tant en construction nouvelle qu'en réhabilitation
d'installation existante. Cette analyse a été acceptée par les pouvoirs publics et a
donné lieu & un plan de financement garanti pour une période de sept ans, &
I'issue de laquelle une nouvelle évaluation devra avoir lieu.

En ouvrant les travaux du colloque, le Ministre de I'Education Nationale,
Monsieur Emmanuel Buteau, soulignait I'importance pour Haiti de rénover
'administration de I'éducation et la structure de I'enseignement universitaire pour
le rendre plus performant et permettre une planification sérieuse de son
développement. J'ai voulu montrer dans ces conclusions I'importance d'une adap-
tation constante des mécanismes, aux fins d'éviter d'entraver la planification.

Pour terminer, je rappélerai deux éléments qui me paraissent importants:

« Le fonctionnement interne des institutions basé sur la concertation
entre les différentes composantes de I'Université doit en fait lui permettre de
planifier tous les jours son développement, méme en I'absence de grands plans
stratégiques.

* La concertation entre les pouvoirs publics et les universités est
primordiale, mais pour que cette concertation soit utile il faut que I'ensemble des
universités concernées puisse, au travers d'un organe qui leur soit propre, par exemple
une conférence des Recteurs, définir des axes politiques généraux constituant un moyen
terme entre les aspirations particuliéres de chaque institution. C'est par cette méthode
qu'a été revu, en Communauté frangaise de Belgique, le systéme de financement des
installations immobiliéres, et tout récemment I'ensemble de la Iégislation sur le régime
des études universitaires et les grades académiques.
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Réflexion autour de la stratégie de planification
de 'Enseignement supérieur en Haiti

Au cours des décennies 1970 et 1980, avant I'éclatement de la crise socio-
politique, Hailti a connu des expériences de planification aussi bien globale que sectorielle:
y compris dans le domaine de I'Education. Cependant, les déficiences importantes qui
ont caractérisé tout le processus menant a la préparation des documents-plans et
surtout le faible degré de réalisation de ces derniers font que de moins en moins on
mentionne ces expériences.

Pour le sous-secteur éducatif particulier de I'enseignement supérieur, aucune
expérience de planification n'a jamais été tentée. Si bien que les documents
présentant une vision d'ensemble de I'enseignement supérieur en Haiti sont trés
rares et, quand ils existent, ils concernent principalement I'Université d'Etat d'Haiti.
Dans ces conditions, notre intervention sur la planification de ce sous-secteur
tentera d'esquisser des pistes pour une meilleure définition de la stratégie qui sera
adoptée.

1- La situation a changer

L'aspect dominant de la situation actuelle de l'enseignement supérieur en
Haiti est son état de crise.

En effet, les établissements doivent répondre a une demande importante
pour I'éducation supérieure, dont I'un des indices les plus siirs est la démographie
galopante des bacheliers. Or, les structures en place montrent une faible capacité
d'absorption. D'oti un déséquilibre grandissant entre I'offre et la demande d'enseignement
supérieur. Une étude réalisée, en 1990, sur la période 1984-89 a montré effectivement
que le nombre des candidats a I'Université d'Etat d'Haiti a été multiplié par 2,8 alors
que le coefficient pour les entrants s'est fixé a 1,9 seulement.
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Cependant, les problemes de I'enseignement supérieur sont aussi et surtout
de nature qualitative. On peut en énumérer quelques-uns :

- niveau faible des bacheliers rentrant dans les établissements du supérieur;-
niveau faible des finissants de ces mémes établissements ;

- structure académique existante peu rigoureuse en termes, par exemple,
de programmes, de niveau de qualification des ressources humaines disponibles
et de gestion ;

- absence de corps professoral propre dans les différentes unités
d'enseignement, c'est-a-dire presque pas de professeurs permanents et inexis-
tence de carriére professorale ;

- inexistence de programmes de maitrise et de doctorat dans les centres
d'enseignement ;

- inexistence de la recherche universitaire ;
- faiblesse des moyens logistiques disponibles ;
- fajblesse des ressources de financement.

La multiplication rapide, ces derniéres années, du nombre des institu-
tions dites universitaires dans le secteur privé n'a pas permis pour l'instant
d'améliorer la situation si Y'on se place sur un plan global. Il y a plusieurs raisons
a cela.

Remarquons tout d'abord que les institutions nouvellement créées
reproduisent souvent les mémes faiblesses constatées au niveau des anciennes
unités d'enséignement, qu'elles soient publiques ou privées. De sorte que s'il y a
une avancée, elle se fait sans doute dans le sens d'une réduction du déséquilibre
signalé antérieurement entre I'offre et la demande pour I'éducation supérieure.

En ce qui a trait aux déficiences purement qualitatives, elles persistent
~ avet autant d'intensité qu'auparavant, et sur certains points on peut méme parler
de détérioration.

La question de disponibilité d'enseignants ayant une formation adéquate
pour assurer les cours est un exemple de la deuxi¢me possibilité d'évolution.

Effectivement, vu que leur nombre connait une croissance insuffisante par rap-
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port a la demande de main-d'ceuvre qualifiée induite par les nouveaux
investissements dans le supérieur, le désordre habituel caractérisant ce marché
tend a s'accentuer. C'est pourquoi l'enseignant du supérieur tend en Haiti a se
comporter comme celui du secondaire en assurant souvent jusqu'a 5-7 cours
dans différentes institutions du public ou du privé.

2.- Les chances de succés de la planification de I'Enseignement
supérieur

Les quelques faits caractérisant I'enseignement supérieur en Haiti et rappelés
précédemment montrent que la situation est trés grave. Dans un tel contexte, le recours
alaplanification apparait 4 certains comme le meilleur moyen de résoudre la foule de
problémes soulevés.

Cependant, I'expérience haitienne dans ce domaine, ainsi que celles d'autres
pays, n'incitent pas a un optimisme exagéré. Il est donc tout a fait légitime d'apprécier
nos chances réelles de réussite.

On admet généralement que le succés de ce type d'intervention dépend
du caractére plus ou moins favorable de I'environnement politique, économique
et social et de la maniére dont les responsables du processus de planification
savent en tirer profit.

Sur la question des conditions environnementales, remarquons que ce
qui caractérise particuliérement Haiti a la fin de cette premiére moitié des années
1990 est la fagon originale dont elle sort de la grande crise multidimentionnelle
dans laquelle elle se débat depuis la chute des Duvalier en février 1986. Dans cet
ordre d'idées, deux choses doivent &tre mises en relief :

1) le retour & une vie plus démocratique,
2) I'appui proclamé de la coopération internationale & ce nouveau départ.

Ces faits préfigurent de bonnes perspectives pour la croissance de
I'économie nationale et donc pour I'emploi qualifié et non qualifié. Déja, malgré
que la transition s'amorce a peine, la demande de main-d'ceuvre a connu une
certaine hausse. L'indice le plus significatif de cette nouvelle situation est la
tendance 2 la hausse des rémunérations salariales. Donc, de ce c6té compte tenu
de la situation de reprise qui s'amorce, il faut s'attendre a ce que le systéme de
I'enseignement supérieur soit interpellé par les agents économiques afin de répondre
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a leurs nouveaux besoins en ressources humaines.

La tendance au développement d'une démocratie politique haitienne peut
signifier spécifiquement un rdle plus actif de la société civile a travers les
organisations de masse, les syndicats et les associations socio-professionnelles.
Ceci veut dire que les décisions politiques de toute sorte - donc de gestion ou de
planification - pourraient résulter de plus en plus d'une série de pressions et
négociations entre différents groupes sociaux. Bien entendu, I'efficacité de ces
derniers comme groupe de pression va dépendre surtout de leur degré
d'organisation et de mobilisation. On peut considérer que sur ces deux points au
niveau universitaire nous traversons une periode assez calme. Mais, certains faits
concernant surtout le monde étudiant montrent que les idées de réforme, par le
biais d'une intervention systématique et cohérente, ont toujours leur faveur.

En résumé, un environnement évoluant vers un ordre démocratique et
s'accompagnant d'une reprise économique constitue des conditions trés favorables
a une tentative de lancement d'opérations de planification dans I'enseignement
supérieur.

3.- Planification et priorités stratégiques

La deuxi¢me série de causes fondamentales du succés de la planification
a été identifiée auparavant comme étant liée au comportement, pourrait-on dire
réaliste, des responsables jouant un rdle dans la détermination des conditions
d'ensemble du processus de planification. Plus concrétement, cela va dépendre
surtout du choix de quelques grandes priorités retenues dans le cadre de celui-ci.

Relativement a la situation décrite briévement au niveau de I'enseignement
supérieur, les objectifs doivent aller au dela du domaine quantitatif.

Compte tenu de la forte demande sociale rappelée antérieurement, la
démocratisation de l'enseignement supérieur devient la priorité des priorités. A
n'en pas douter, ce choix recevra un appui politique certain des gouvernements
qui vont diriger ce pays pendant les prochaines années. Plus fondamentalement,
si cette politique s'inscrit dans une perspective de régionalisation, elle accompagnera
le processus de décentralisation des structures étatiques en cours et rendra plus
facile I'accés de l'enseignement supérieur a un plus grand nombre de jeunes.

Le second choix prioritaire doit &tre un plan de constitution d'un corps
professoral permanent autour duquel prendra place toute la structure académique
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et scientifique des établissements supérieurs. Cela permettra de marginaliser les
différents types de vacation formelle ou informelle, éléments fondamental dans
le systéme actuel, mais élément dotant également ce dernier d'une fragilité
structurelle.

La priorisation de ce second objectif est par ailleurs indispensable parce
que la mise en ceuvre d'une réforme est souvent conditionnée par ce fait impor-
tant: elle doit étre constamment défendue par une équipe technique dont les intéréts
sont soudés a son avancement et qui en méme temps procéde a I'élaboration
continue d'une réflexion nécessitée par une multiplicité d'obstacles qui ne
manqueront pas de se présenter en cours d'exécution.

Cependant, pour que ces efforts entrepris soient faits avec de meilleures
chances de succés, il serait bon de mener paraliélement des études de projection
de I'offre d'enseignants. Ainsi, on s'assurerait d'une meilleure articulation avec la
demande d'enseignants induite par I'évolution rapide du supérieur.

Cette emphase mise sur le corps professoral marche trés bien avec la
nécessité de rénover de fond en comble les programmes d'enseignement, de mul-
tiplier leur nombre et de lancer une politique d'ensemble et audacieuse de la
recherche universitaire en Haiti. De cette fagon, des normes internationales stan-
dard pourraient étre introduites, en méme temps que la mise en place de tous les
cycles universitaires (licence, maitrise, doctorat) serait programmée 1a ou les
conditions le permettent.

Une réforme aussi profonde du systéme académique et scientifique sup-
pose qu'un apport paralléle important soit fait sur le plan logistique. Cela veut
dire qu'il faut élaborer et amorcer des plans d'équipement pour les anciens comme
pour les nouveaux établissements supérieurs. Ces nouvelles initiatives constitueront
la troisiéme grande priorité.

L'objectif qui suit concerne des réformes dans les conditions de financement
de ces unités d'enseignement. Bien entendu, I'Etat doit fournir une contribution
plus importante, mais il n'est pas slr que cela suffira méme pour les institutions
publiques. C'est pourquoi des plans de financement doivent étre congus pour
déterminer et projeter les besoins futurs et en méme temps proposer des solu-
tions.

Le crédit éducatif est un systéme qu'on évoque souvent lors des discus-

sions sur cette question de financement et le moment est venu d'entreprendre des
études sur sa mise en ceuvre éventuelle en Haiti. On parle également d'une
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intégration plus grande des institutions d'enseignement supérieur dans leur mi-
lieu environnant par le développement de services rémunérés, particuliérement
en terme d'expertise ou de formation permanente.

La Coopération Internationale constitue sans aucun doute la source la
plus importante de financement potentiel. Elle permet, par exemple, d'envisager
avec plus d'optimisme la réalisation des réformes et investissements évoqués
précédemment. Mais, on doit se garder de ne pas faire reposer l'atteinte de tous
les objectifs sur l'appui international, dans une conjoncture mondiale ol
I'enseignement supérieur n'a pas la faveur des bailleurs de fonds. La politique la
plus intelligente consisterait a compartimenter les domaines d'intervention en
délimitant les zones de priorité nationale et les zones de coopération. Celaa I'avantage
théorique de générer un impact plus important de celle-ci tout en restreignant son

champ d'action. De plus, en cas de retrait d'un partenaire international, les aspects
négatifs seront limités.

Enfin, les questions relatives a I'orientation fondamentale du processus
de planification sont également essentielles a sa réussite et a sa meilleure perfor-
mance.

L'option en vue ici est la participation. Mis a part la question de principe
ou de choix idéologique, il serait tout simplement erroné d'envisager un autre
type de planification, alors que tout I'environnement des établissements supérieurs
tend vers la promotion d'une large démocratie dans le pays. Toutefois, cette par-
ticipation doit étre organisée. Et pas seulement en direction des groupes de pression
a I'intérieur du systéme universitaire public ol la mobilisation est la plus facile.
Les consultations doivent également toucher le secteur éducatif comme I'a inauguré
le Ministére de I'Education Nationale en formant la "Commission Ministérielle
de I'Enseignement Supérieur" chargée de préparer l'avant-projet de loi-cadre de
ce sous-secteur éducatif. .
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1. Les débuts: 1986- 1992

1986 : Un groupe des sept (7) universitaires haitiens concevait le projet de création
de I'Université Quisqueya, qui allait étre, en 1990, une institution privée et a but
non lucratif.

1987 : Le Bureau de planification (BP) de I'Université Quisqueya (UniQ) fut
mis en place. Il a fonctionné avec trois Commissions de planification, a savoir la
Commission de planification académique, la Commission de planification
financiere et la Commission de planification physique. Grice aux travaux des différentes
Commissions de planification on a pu mettre en place, en 1990, les deux (2) premiéres
unités d'enseignement de 1'UniQ, i.e. la Faculté des Sciences de I'Agriculture et de
I'Environnement (FSAE) et la Faculté des Sciences Economiques et Administratives
(FSEA), qui commenceérent a fonctionner a partir de 1990 ; et plus tard trois (3)
autres unités d'enseignement, a savoir la Faculté des Sciences Juridiques (FSJU), la
Faculité des Sciences, de Génie et d'Architecture et la Faculté des Science de
I'Education,

Il convient de remarquer, depuis lors, le souci constant des premiers
fondateur de I'UniQ de rechercher et d'intégrer la participation de tous les secteurs
de la Communauté Nationale a la production de I'Université Quisqueya, souci
qui est articulé dans les premiers statuts de 'UniQ.

"L'idée de I'ccuvre appartient aux membres fondateurs, mais I'ceuvre elle-
méme est une entreprise de la collectivité"”.

1992 : Un accord de partenariat est signé entre 1'Université Quisqueya et la
Fondation Educat S.A., prévoyant, entre autres points, la préparation d'un plan

directeur du développement de long terme de 'UniQ.
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2.- La crise 1991-1994 : ses impacts sur le développement du
plan directeur

La crise politique et sociale de la période 1991-1994 a forcé I'Université
a consacrer ses ressources dans la consolidation des acquis de la période
précédente, sans possibilités d'action pour préparer son plan directeur. Il faut
cependant souligner la production, méme durant la crise, de documents qui allaient
orienter la démarche de planification stratégique actuellement en déploiement.

Quelques repéres techniques du processus de planification du
développement de long terme de 1'UniQ méritent d'étre signalés.

* Format de planification adopté: planification stratégique.
* Horizon de planification: 10 ans.
» Instruments opératoires du plan: programmes et projets.

* Démarche de préparation du plan: processus itératif, analyses et propo-
sitions, restitutions et consultations.

» Instances de participation: UniQ, entreprises, Educat S.A., Société Civile,
Consultants de la Communauté Universitaire Nationale et Internationale.

3. L'aprés crise et les perspectives

A T'heure actuelle, depuis I'éclaircie politique et sociale de 1994, I'UniQ
s'active 4 la préparation de son plan directeur de long terme. La cellule de pilotage, de
composition diversifiée, et mise en place 4 cette fin, achéve la production des docu-
ments sur I'analyse de I'environnement externe et interne.

Dans cette entreprise, I'UniQ a des atouts certains - sa survie a la crise qui
I'a frappée en pleine jeunesse en est le meilleur indicateur - mais aussi des
contraintes liées surtout a la faible exposition des membres de la cellule de pilotage &
l'exercice de planification stratégique appliquée  la gestion des universités.

Mais entre temps aussi, les menaces de l'environnement persistent: a
I'intérieur, confusion institutionnelle dans le secteur de I'enseignement supérieur
et des universités; a I'extérieur, orientation des fonds de la coopération externe
vers les démocraties naissantes a I'Est.
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Les opportunités ne sont pas données. L'UniQ est en train de les fagonner:
renforcement de sa coopération avec le monde de I'entreprise en Haiti et avec des
partenaires universitaires en dehors d'Haiti. Un plan directeur universitaire étant
toujours une action en production permanente, il y a encore de la place pour des
appuis a la planification de long terme de I'Université Quisqueya.
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Doyenne des études de premier cycle
Université du Québec a Montréal (UQAM)

Evaluation des programmes et reconnaissance
des diplomes universitaires

Le réseau universitaire canadien, particuliérement celui du Québec, est
I'un des plus autonomes au monde, 2 la fois sur le plan académique et sur le plan
administratif.

Sur le plan académique, une fois qu'une université a obtenu l'autorisation
d'offrir un nouveau programme, aprés il est vrai, un long processus de vérification de
la qualité et de l'opportunité de ce programme, elle en a l'entiére juridiction. De plus,
sauf pour quelques programmes de formation professionnelle, comme lamédecine et
le génie par exemple, pour lesquels l'université doit répondre & des organismes
indépendants qui agréent les programmes, une université peut, par sa seule juridiction,
maintenir l'existence d'un programme aussi longtemps qu'elle le juge opportunety
apporter les modifications qu'elle croit nécessaires. De plus, elle est la seule garante
de la qualité de la formation qui y est offerte et, par conséquent, de la qualité du
dipléme qu'elle décerne.

Sur le plan administratif, le financement annuel des universités est calculé
sur la base d'une subvention per capita accordée en fonction du nombre d'étudiants
de I'année précédente. Le montant de la subvention per capita varie selon les
disciplines: ainsi le montant alloué pour un étudiant en sciences pures et appliquées
est plus élevé que celui accordé pour un étudiant en sciences humaines. Chaque
université administre les subventions qu'elle regoit comme elle I'entend, tout en
respectant certaines normes exigées par le Ministére de I'Education. Telle est la situa-
tion actuelle.

Cependant, les pressions se font de plus en plus nombreuses afin que les
universités, qui colitent de plus en plus cher a la société, évaluent et fassent
connaitre les retombées réelles et objectives de leurs activités. En d'autres termes,
I'heure de rendre des comptes est arrivée.

Il y a environ dix ans, cette tendance & inviter les universités a sortir de
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leur tour d'ivoire a commencé aux Etats-Unis avec ce qui s'est appelé " assessment
movement". On peut résumer par une question lademande qui était faite aux universités
par les dirigeants des états américains: quelle est la différence entre ce que sait et sait
faire un étudiant qui entre a l'université et celui qui en sort? Les universités ont donc été
appelées a développer des mécanismes d'évaluation des savoirs et des compétences
de leurs étudiants al'entrée, pendant leur formation et au moment de l'obtention du
dipléme. Les universités ont eu I'obligation de divulguer publiquement les mécanismes
d'évaluation mis en place de méme que les résultats obtenus. Certes, cette obligation
fut associée & un mode de financement approprié, certains états retirant une partie de
la subvention globale attribuée au réseau universitaire pour la redistribuer dans les
universités qui avaient fait leur devoir, d'autres états ajoutant au budget de base des
universités qui avaient répondu adéquatement aux exigences, une somme pouvant
représenter jusqu'a 5 % de leur budget annuel.

Les pressions exercées sur les universités américaines se font maintenant sentir
sur les universités canadiennes et québécoises. C'est ainsi que le Ministre de 'Education
du Québec s'appréte 4 faire adopter, avant la fin de la présente session parlementaire,
un projet de loi qui a regu I'appui de I'ensemble des partis politiques représentés a
I'Assemblée Nationale et qui prévoit qu'annuellement les recteurs des universitées
devront rendre publiques les informations concernant :

¢ les salaires des cadres supérieurs ;

« les taux de dipl6mation des étudiants dans chacun des secteurs de forma-
tion;

« la durée moyenne des études dans chacun des secteurs de formation ;

* les mesures d'encadrement des étudiants dans leur cheminement académique;

» les programmes d'activités de recherche.

Bref, ce que ce projet de loi propose, ¢'est un mécanisme d'évaluation de la
performance des universités basé sur des criteres quantitatifs et qualitatifs. Il s'agitla
d'une tendance qui ne peut que s'accentuer et toute réforme de I'enseignement supérieur

doit en tenir compte.

Mise & part la nécessité d'une bonne gestion financiére, I'évaluation de la perfor-
mance des universités portera toujours sur leurs deux missions
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fondamertales : la formation et la recherche. Je me limiterai ici aux aspects concernant
la formation.

La formation d'un étudiant & I'université s'inscrit dans un programme d'étude
qui doit, plus que jamais, étre considéré non pas comme une accumulation d'un
nombre donné de cours qui se succedent dans une logique plus ou moins articulée,
mais plutdt comme un projet de formation ayant des objectifs bien définis.

Dans ce contexte, chaque activité du programme, diiment prévue et
prédéterminée, est orientée vers l'atteinte de certains des objectifs de formation
qui doivent €tre acquis par les étudiants dans ce programme. L'université n'est
donc plus un lieu de transmission du savoir mais plutdt un lieu d'acquisition du
savoir et de savoir-faire. Pour un étudiant, ce lieu est son programme de forma-
tion. D'ou la nécessité de mettre en place un mécanisme d'évaluation périodique
des programmes universitaires. A cet égard, un organisme représentant les
dirigeants de I'ensemble des universités québécoises, la Conférence des recteurs
et des principaux des universités du Québec (CREPUQ) s'est dotée, il y a quelques
années, d'une politique cadre d'évaluation périodique des programmes. Cette
politique prescrit que chaque université doit élaborer une politique d'évaluation
des programmes qui prévoit deux étapes: une premiére étape d'autoévaluation
conduisant a la rédaction d'un rapport interne par le département responsable du
programme et une deuxiéme étape d'évaluation du programme par une équipe
d'experts universitaires externes dans la discipline. De plus, fa CREPUQ a mis
en place une "Commission de vérification des politiques institutionnelles
d'évaluation des programmes” qui doit s'assurer que la politique de chaque
université correspond aux exigences de la politique cadre, qu'elle est, dans les
faits, appliquée correctement et que ['université donne les suites appropriées aux
recommandation des experts.

L'évaluation des programmes correspond a I'évaluation de la qualité de la
formation qui est offerte a l'université et, par le fait méme, de la qualité du diplome
décerné. 11 s'agit 1a d'un processus long et complexe parce qu'il doit intégrer la
participation de tous les enseignants dans un programme donné et non pas
seulement I'implication du directeur du programme. L'évaluation d'un programme
doit tenir compte de paramétres multiples qui reflétent la performance de ce
programme:

¢ le taux de diplémation;

« le taux de participation des professeurs réguliers dans le programme;
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+ ['adéquation entre les cours et les objectifs du programme;
» 'évaluation des apprentissages des étudiants;
« I'évaluation globale des compétences des étudiants 4 la fin du programme;
* I'encadrement des étudiants dans leurs apprentissages;
* e devenir des diplomés;

* 'adéquation entre les objectifs de formation du programme et les besoins
de la société.

Parmi ces paramétres, deux m'apparaissent particuliérement importants:

* I'encadrement des étudiants dans leurs apprentissages. En effet,
toutes les études qui ont été réalisées sur l'abandon des études universitaires
démontrent que l'encadrement académique est primordial et que la persévérance
aux études est une conséquence découlant directement de la qualité de cet
encadrement;

« I'évaluation globale des compétences des étudiants a la fin du
programme. Cette évaluation est la seule garantie de la qualité du diplome décerné
par une université pour la majorité de ses programmes. Comme je I'ai mentionné
plus haut, certains programmes professionnels doivent répondre a des normes
nationales et pour que les diplédmés aient acces a I'exercice de la profession, ces
programmes doivent étre agréés par des organismes indépendants des universités.
11 s'agit 13, cependant, de situations rares. Dans 1'état actuel des choses, ce sont
les diplomés eux-mémes, suivant leur réussite professionnelle, qui font la
réputation d'un programme. Cette situation est appelée a changer et chaque
université devra démonter que les compétences de ses diplémés répondent aux
besoins attendus par la société.

A cet égard, un processus d'évaluation de programme doit prévoir une
période de consultation auprés des diplorés et des employeurs, surtout dans les
domaines de formation professionnelle mais également dans d'autres domaines.
Il est étonnant de constater a quel point les formations offertes dans des disci-
plines plus théoriques ne correspondent pas aux besoins de la majorité des diplomés
dans ces disciplines.

A T'Université du Québec a Montréal, toute réforme ou modification
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importante d'un programme doit étre précédée d'une évaluation en profondeur de
ce programme. Je le répéte, il s'agit d'un processus long et complexe, mais toutes
les équipes de professeurs qui ont complété I'exercice a ce jour sont unanimes
pour en apprécier les retombées. Ce travail suscite le plus souvent une dynamique
de collaboration entre les enseignants qui n'existait pas auparavant et une impli-
cation beaucoup plus grande de ces derniers, non seulement dans leurs cours
mais également en dehors des salles de cours. La préoccupation centrale désormais
n'est plus l'enseignement dans les cours mais I'apprentissage des étudiants,
apprentissage orienté non seulement sur l'acquisition de connaissances mais
également sur l'acquisition de compétences, d'habiletés et d'attitudes.

Les programmes ne sont donc plus des banques de cours. Ce sont, comme
je I'ai mentionné, des projets de formation articulés dans lesquels chaque activité
est organisée en fonction d'objectifs clairement définis et validés et dont l'atteinte
est vérifiée giobalement et progressivement a des temps précis prévus dans le
programme. La réalisation d'un programme n'est plus une responsabilité
individueile de chacun des enseignants du programme mais une responsabilité
collective d'une équipe d'enseignants.

A l'occasion de ces processus d'évaluation des programmes, plusieurs
tables rondes ont été organisées, invitant des employeurs, des diplomés et des
gens du milieu professionnel & donner leur opinion sur les besoins de formation
qu'ils jugent indispensables dans leur discipline. Ils insistent, de fagon unanime,
sur la nécessité de développer chez nos étudiants des capacités d'analyse, de
synthése, de lecture, d'écriture, de communication, de travail d'équipe, de leader-
ship, etc.

De telles affirmations peuvent sembler banales. Cependant, elles entrainent
des conséquences non négligeables sur les approches pédagogiques que nous
devons mettre a la disposition des étudiants. En effet, ce n'est pas assis dans une
salle de cours en face d'un professeur préoccupé de couvrir la matiére qu'il
enseigne, que les étudiants peuvent acquérir des habiletés & la communication et
au travail d'équipe. De fagon paradoxale, il faut structurer des activités qui forcent
les étudiants a sortir des salles de cours. Ainsi, nous ne parlons plus de "taches
d'enseignement” mais piutot de "tAches de formation" puisque I'enseignement ne
se résume plus a la seule prestation d'heures de cours.

L'explosion des connaissances dans toutes les disciplines et tous les champs
d'études est telle qu'il est illusoire de croire qu'en trois ou quatre ans les étudiants
pourront avoir acquis et maitrisé I'ensemble des connaissances reliées a leur dis-
cipline. D'autant plus que, dans bien des cas, les connaissances pointues
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d'aujourd'hui seront désuétes dans quelques années. Aprés avoir acquis de solides
bases de connaissances fondamentales dans leur discipline, ce qui importe, c'est
que les étudiants apprennent & tenir leurs connaissances a jour et ce, de fagon
autonome.

La qualité de la formation offerte dans les programmes d'études est un
parametre essentiel de I'évaluation de la performance des universités. Pendant les
décennies 70 et 80, I'accent a été placé largement sur la productivité en recherche
des professeurs universitaires, le montant des subventions, le nombre de publica-
tions dans des revues de haut calibre et le rayonnement international. 11 ne s'agit
pas de promouvoir un recul & cet égard. Il s'agit de redonner a I'une des missions
fondamentales des universités, c'est-a-dire 1a formation, I'importance qui lui revient.
La tendance est la pour durer: les citoyens et les administrateurs publics veulent
savoir comment nous formons les étudiants et comment nous leur donnons les
moyens de réussir. Pour assurer cette mission cruciale, pour assurer la survie de
nos sociétés, l'université compte d'abord et avant tout sur la qualité et I'implication
de ses enseignants. D'ou I'importance d'en tenir compte dans les critéres d'évaluation
de leurs activités et de reconnaitre les contributions exceptionnelles dans ce
domaine.
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Doyenne des études de premier cycle
Université du Québec a Montréal (UQAM)

Proposition d'orientations pour la formation au
premier cycle

Introduction

A la fin des années 60, 'UQAM fut fondée dans le but de rendre
I'enseignement supérieur de niveau universitaire accessible au plus grand nombre
possible d'éléves diplomés des colléges, et d'adultes qui désiraient effectuer un
retour aux études ou obtenir une premiére formation universitaire aprés une
expérience sur le marché du travail. Les conditions d'admission dans les
programmes et les régimes d'études furent donc déterminés en conséquence, afin
de permettre aux adultes qui n'étaient pas détenteurs d'un diplome pré-universitaire
d'étre admis dans les programmes d'une part, et d'offrir la possibilité 4 tous les
étudiants, jeunes et adultes, de cheminer a temps partiel lorsque leurs conditions
de vie l'exigeaient d'autre part.

Le contexte social de I'époque a également favorisé I'élaboration de
programmes souples laissant aux étudiants un vaste choix de cours pouvant étre
sélectionnés dans une large banque de cours existants. De plus, contrairement
aux autres universités qui regroupaient les programmes offerts aux adultes dans
des facultés d'éducation permanente, 'UQAM faisait le choix d'intégrer les
étudiants adultes dans les programmes réguliers, qu'il s'agit de programmes de
baccalauréat ou de certificat. Ces derniers, développés a I'origine pour répondre
aux besoins de scolarisation des adultes en emploi, ont rapidement été fréquentés
par des jeunes diplémés des colléges.

L'UQAM s'est également distinguée des autres universités par sa volonté
de soustraire les programmes a I'emprise des départements, dans le but de permettre
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une formationmultidisciplinaire ou mieux adaptée aux besoins du marché du travail.
C'est ainsi que fut mise en place la double structure modute/département; le module
devant étre le lieu de rassemblement des étudiant(e)s et d'une équipe d'enseignants a

qui revenait la responsabilité de réaliser le programme et d'encadrer les étudiantes et
les étudiants.

25 ans plus tard

L'UQAM aréalisé avec succés sa mission d'accessibilité. Des dizaines de
milliers d'étudiantes et d'étudiants, jeunes et adultes, ont obtenu un diplome dont ils
peuvent étre fiers. Les diplomées et diplomés de 'UQAM performent dans toutes les
sphéres d'activités de la société. L'organisation académique de l'université a donc
donné des résultats trés positifs. Néanmoins, certains constats nous incitent peut-étre
aremettre en question notre fagon de concevoir et de réaliser nos programmes.

Un premier constat est le taux élevé d'abandons dans l'ensemble des
programmes. Méme si I'étude entreprise il y a quelques années a été plutdt
macroscopique et n'a pas permis d'identifier des causes précises, par programme, le
phénomeéne n'en demeure pas moins inquiétant. Nous sommes d'autant plus interpellés
par le phénoméne que les études sur le sujet démontrent que, dans I'ensemble, un
facteur important de persévérance est 'encadrement académique offert aux étudiantes
et aux étudiants. De plus, le taux de dipldmation est en voie de devenir un indicateur
de performance a tous les niveaux d'enseignement: secondaire, collégial, universitaire.

Un deuxiéme constat est la tendance sociale, observée depuis quelques années,
d'inciter les jeunes dipldmés des colléges a s'impliquer davantage dans leurs études
universitaires, & y consacrer un plus grand nombre d'heures par semaine et a obtenir
leur dipléme dans un temps plus court. Nous sommes donc appelés a offrir aux
étudiantes et aux étudiants tous les moyens dont nous disposons afin de leur permettre
d'atteindre cet objectif de réussite dans leurs études.

Un troisiéme constat est celui que 'orientation et 'encadrement des étudiantes
et des étudiants dans leur programme sont des facteurs déterminants de persévérance.
Par conséquent, une structure de programme qui offre aux étudiantes et aux étudiants
un vaste choix de cours et qui favorise I'anonymat et la solitude n'est peut-étre pas
aussi souhaitée qu'on l'aurait cru au départ puisqu'elle ne facilite pas pour 'étudiante et
I'étudiant la définition d'un projet d'études. Des expériences récentes dans plusieurs
programmes démontrent que la formation de cohortes favorise I'interaction des
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étudiantes et des étudiants entre eux et les stimule dans leurs études.

Un quatriéme constat est que I'offre de programmes actuelle ne semble plus
répondre aux besoins des adultes, comme semble le démontrer la baisse du nombre
d'étudiantes et d'étudiants adultes dans tous les programmes, principalement les
programmes de certificat, et ce aussi bien au campus du centre-ville que dans les
centres d'études universitaires.

Un cinquiéme constat est que la double structure module/département n'a pas
donné tous les résultats escomptés. Le module ne s'avére plus étre ce qu'il était au
départ, c'est-a-dire le lieu de rassemblement d'une équipe d'enseignants. L'encadrement
des étudiantes et des étudiants est souvent la responsabilité du seul directeur de mod-
ule. Toutefois, une personne seule ne peut adéquatement offrir 'encadrement nécessaire
a la persévérance et 2 laréussite scolaire.

Vers I'an 2000

Depuis le colloque sur les études de premier cycle tenu a 'UQAM a l'automne
1988, la notion de "programme" s'est considérablement enrichie. Les propositions
récentes de modification majeure ou de création de programme ont démontré qu'un
programme est désormais congu comme un projet de formation intégrée et centrée
sur l'apprentissage des étudiantes et étudiants, structuré en fonction d'objectifs clairement
définis et validés, objectifs qui tiennent compte des besoins de la société des années
2000 et dont l'atteinte est évaluée globalement et progressivement. Au-dela de
l'acquisition de connaissances scientifiques et disciplinaires, qui derneure au cceur de
toute formation, l'acquisition de certaines habiletés (analyse, raisonnement critique,
synthése, communication écrite et orale, etc) et de certaines valeurs (éthique, recon-
naissance de la différence, etc) est devenue une composante incontournable d'un
programme universitaire de premier cycle. De méme, I'ouverture a d'autres disci-
plines, d'autres cultures et d'autres horizons doit étre désormais présente dans tout
prograrnme.

Cette conception mieux circonscrite et approfondie d'une formation de niveau
universitaire de premier cycle entrainera des changements académiques et administratifs
concemant, entre autres, I'étude des dossiers d'évaluation, de modification et de création
de programme, la structure des programmes et l'organisation de I'enseignement, la
notion d'enseignement, la notion de qualité d'un programme, I'évaluation des
apprentissages, I'évaluation des enseignements, le role de I'enseignante/I'enseignant et
lamaniére d'enseigner, I'organisation du travail, la tiche de direction de module et le
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lien entre modules et départements.
Etude des dossiers d'évaluation, de modification et de création de programme

Dans un programme, une formation intégrée implique que le curriculum soit
ainsi congu qu'il tienne compte des objectifs poursuivis par chacun des cours en re-
gard des objectifs du programme, de 1a place de chacun des cours dans le programme,
de I'équilibre entre les formations disciplinaires, générale, fondamentale, théorique et
pratique. Désormais, I'étude des dossiers ne porte plus uniquement sur l'opportunité,
la banque de cours et la structure d'un programme, mais également sur les modalités
de réalisation du programme, sur les approches pédagogiques proposées pour
permettre I'atteinte des objectifs de formation et sur le processus d'évaluation des
apprentissages. Par conséquent, le role des instances dans 1'étude des dossiers, celui
du CEPREC en particulier, se voit considérablement modifié.

Structure des programmes et organisation de I'enseignement

Dans un contexte ol un programme est centré sur l'apprentissage des étudiantes
et étudiants, certaines conséquences s'imposent :

* un programme de qualité est désormais celui dans lequel les moyens mis 4 la
disposition des étudiantes et étudiants leur permettent réellement d'en atteindre les
objectifs. Il en découle que des mécanismes d'évaluation globale et continue des
apprentissages doivent étre mis en place, non pas dans un but d'exclure les étudiantes
et les étudiants du programme mais plutot de leur permettre de s'améliorer réguliérement
et, ainsi d'accroitre leurs chances de succés. De plus, I'évaluation des étudiantes et des
étudiants n'est plus la seule responsabilité du titulaire d'un cours mais devient également
laresponsabilité d'une équipe d'enseignantes/enseignants ;

« pour permettre d'évaluer les progrés des étudiantes et étudiants dans leurs
apprentissages, I'évaluation de leurs connaissances et de leurs habiletés au moment de
I'admission devient essentielle. Ceci modifie considérablement nos modes de
fonctionnement et nécessite que nous développions des outils d'évaluation appropriés.
Ces mémes outils pourraient éventuellement nous servir a évaluer progressivement
l'apprentissage des étudiantes et étudiants dans leur programme et nous permettrait
d'avoir une idée plus précise des performances de nos étudiantes et étudiants au mo-
ment de leur diplémation ;

112



Proposition d'orientations pour la formation au premier cycle

* une formation intégrée, centrée sur l'apprentissage des étudiantes et
étudiants implique une remise en question des notions d'enseignement et de
responsabilité académique. En effet, dans un tel contexte, la formation n'est plus
la responsabilité d'enseignantes et d'enseignants comme individus, mais plutt
d'une équipe d'enseignantes et d'enseignants qui définit les objectifs de formation
3 atteindre dans un programme, qui pense la structure du programme et la place
qu'y occupe chacun des cours, qui développe les approches et outils pédagogiques
qui seront offerts aux étudiants pour leur permettre d'atteindre les objectifs
proposés, qui planifie 1'évaluation des étudiantes et étudiants et développe les
outils appropriés. La réalisation d'un programme devient donc une responsabilité
collective de I'ensemble des enseignantes et enseignants dans ce programme,
lesquels sont appelés a respecter les objectifs définis et 4 collaborer a la progres-
sion des apprentissages des étudiantes et des étudiants. C'est cette responsabilité
collective qui devait étre assumée par le module a I'origine.

Par ailleurs, I'enseignement ne peut étre reconnu uniquement en terme de
prestation d'heures de cours, mais doit I'étre également en terme de planification,
de coordination, d'encadrement et de développement pédagogique. Pensons,
entre autres, a I'encadrement des stages, a la coordiantion des cours a groupes
multiples, au développement de nouvelles approches pédagogiques, comme
I'apprentissage par problémes. [1 vaudrait peut-étre mieux référer 4 une notion de
"taches de formation" plutdt qu'a celle de "tAches d'enseignement". Il est clair que
la reconnaissance de telles activités, qui a comme unique but d'assurer une
meilleure cohérence des programmes et une meilleure qualité de Ia formation
offerte aux étudiants, devra étre financée & méme des enveloppes budgétaires
restreintes. Pour permettre un développement dans ce sens, il sera nécessaire de
modifier nos fagons de faire traditionnelles ;

« une formation intégrée, centrée sur l'apprentissage des €tudiantes et
étudiants exige une remise en question de nos régimes d'études et de I'organisation
des sessions. Les derniéres demandes de modification majeure et de création de
programme ont démontré une tendance trés nette  favoriser un régime d'études a
temps complet dans les programmes de baccalauréat. De plus, 1'étude des mémes
dossiers permet d'observer des propositions de structure de programme trés
articulée et un resserrement du cheminement des étudiants. Le contenu des trois
ou quatre premiéres sessions laisse peu de place a des choix de cours. Dans ce
contexte, il serait opportun de procéder a une révision de la banque de cours dans
le but d'en diminuer le nombre, Il serait également opportun de favoriser une
inscription annuelle plutdt qu'une inscription cours par cours lorsque la structure
d'un programme le permet.

La tendance observée n'exclut pas la possibilité d'un régime d'études a
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temps partiel dans les programmes de baccalauréat, particuliérement pour les
adultes. Néanmoins, la structure de programme devrait étre aussi articulée que
dans un cheminement & temps complet ;

* les programmes de certificat, sauf exception, devraient étre des
programmes de perfectionnement ou de réorientation offerts aux aduites ;

* le contingentement devrait tenir compte davantage de nos possibilités
d'encadrement des étudiantes/étudiants tout au long de leur cheminement dans le
programme ;

» sachant que I'encadrement est un élément crucial dans la persévérance
aux études, un contingentement plus serré se verrait peut-étre compensé par un
taux de dipldmation accru et, par conséquent, par une meilleure performance de
nos programmes. La tendance, déja annoncée, de réserver une partie du
financement des universités a la diplémation nous incite a réfléchir a cette ques-
tion.

Organisation du travail

Un programme axé sur I'apprentissage des étudiantes et étudiants nécessite
un encadrement constant de ces derniers et un lien étroit entre les responsables du
programme et les enseignantes et enseignants qui dispensent I'enseignement, donc
les départements de qui relévent l'attribution et la reconnaissance des activités
d'enseignement. D'autres conséquences s'imposent donc:

» la tiche du directeur de module devrait étre revue pour la rendre plus
pédagogique qu'administrative. A cet égard, un resserrement du régime d'études,
une organisation de programme plus structurée et une inscription annuelle plutdt
que cours par cours, (qu'il s'agisse de cheminements & temps complet ou a temps
partiel) devraient rendre la gestion du programme moins lourde pour le directeur
de module. Mais, cela n'est pas suffisant. Nous devrions penser également a
revoir la tAche des divers personnels intervenant aupres des étudiants : secrétaires de
module, coordinateurs, autres professionnels. Nous devrions envisager une révision
de 'organisation du travail dans les familles et les départements. Il est raisonnable de
croire qu'un directeur de module, seul, ne peut pas assurer un encadrement adéquat
de I'ensemble des étudiants du module. De plus, dans la mesure ol une équipe
d'enseignantes et d'enseignants devient responsable de 1a planification, de 'organisation
et de la réalisation du programme, le directeur de module devrait avoir comme
responsabilité principale d'animer cette équipe et I'ensemble des enseignantes et

enseignants du programme.
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* les liens entre les modules et les départements devront étre revus.
L'expérience a démontré que tout processus d'évaluation ou de modification de
programme auquel le ou les départements concernés n'ont pas participé est voué
le plus souvent & I'échec. Par conséquent, I'étanchéité des responsabilités devra
&tre remise en question. La double juridiction des modules et des départements
s'avére de plus en plus nuisible a la qualité d'un programme. Les départements
devront, au méme titre que les familles et les modules, se sentir pleinement
responsables de la formation des étudiantes et étudiants au premier cycle. Nous
parlons ici, non plus de la seule attribution des chargés de cours, mais surtout
d'une implication dans la définition des objectifs de formation, la conception du
programme et des objectifs pédagogiques mis a la disposition des étudiantes et
étudiants et la planification de I'évaluation des apprentissages. La formation des
étudiantes et étudiants au premier cycle devient donc la préoccupation majeure
des départements, ce qui implique, entre autres, que I'attribution des tiches
d'enseignement soit modifiée et que les bases et les formes d'attribution des retours
sur économies soient repensées en vue d'une meilleure contribution 4 I'encadrement
de la formation des étudiantes et étudiants au premier cycle.

Conclusion

La réflexion entreprise en 1988 nous a permis de redéfinir la notion d'une
formation de qualité. Les nombreux projets de développement pédagogique qui
ont été réalisés depuis ont démontré la nécessité, devenue urgente, d'orienter nos
actions vers un encadrement structuré des apprentissages des étudiantes et
étudiants. Les résultats de ces expériences pédagogiques nous permettent
maintenant d'y voir plus clair.

Dans son allocution "Vers un nouveau modéle de dévoloppement pour
'UQAM" prononcée a la communauté universitaire le 4 octobre 1993, le recteur,
Monsieur Claude Cordo, soulignait: "La priorité premiére qui nous sollicite, c'est
I'effort jamais pleinement achevé d'amélioration de la qualité de la formation aux
trois cycles". Plus loin, il ajoute: "Ou que nous nous trouvions dans 'Université,
quelles que soient nos taches et nos responsabilités, nous devons toujours évaluer
ce que nous faisons a la lumiére de la seule question importante: ce que je fais
aide-t-il les étudiantes et étudiants a réussir leur formation ?" Les propositions contenues
dans le présent document se veulent des hypothéses d'orientation qui répondent a
cette "priorité premiére" qu'est la qualité de la formation au premier cycle. Elles sont
soumises a votre réflexion afin que nous trouvions ensemble les moyens de réaliser un
développement sans lequel nous ne saurions progresser.
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La gestion universitaire a la
Faculté d'Agronomie et de
Médecine Vétérinaire (FAMYV)

Notre intervention se situe dans le contexte de crise que connait
'Université d'Etat d'Haiti (UEH) aujourd'hui. Elle doit étre placée également
dans le cadre des efforts réalisés pour une meilleure gestion de 'UEH et des
nouveaux établissements supérieurs du pays.

Ces jours-ci en dehors de 'évaluation des étudiants dans leurs
établissements respectifs, on peut dire qu'il n'existe pas de normes consacrées
régissant I'évaluation, I'accréditation ou la validation a l'intérieur de 'UEH, et
méme dans le systéme universitaire haitien. Qu'il s'agisse de reconnaissance
d'établissement, de validation de dipldme, d'accréditation d'enseignants,
d'évaluation d'étudiants en provenance d'un pays tiers ou méme d'un autre
établissement a I'intérieur de 'UEH, les dirigeants de n'importe quelle faculté ou
institution supérieure se trouvent quelque peu embarrassés quand il faut répondre
a de telles sollicitations suivant des critéres pré-établis.

En effet, quand le Conseil Exécutif de Gestion Provisoire de 'UEH devait
se prononcer valablement sur la demande d'accréditation de plusieurs
établissements supérieurs privés selon les veeux de la constitution de 1987, il a
été obligé de monter en urgence une commission en vue de proposer des critéres
d'évaluation pour analyser les dossiers de candidature. D'un autre c6té les
demandes de validation de dipldmes en provenance de l'extérieur, généralement
adressées a des facultés, placent les dirigeants de nos facultés dans une situation
tout aussi embarrassante.

Dans le contexte actuel ol I'UEH est représentée par un regroupement

d'établissement sans lien véritable, chaque faculté réagit individuellement et établit
ses propres normes. Je me propose donc de vous présenter I'approche de la
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Faculté d'Agronomie et de Médecine Vétérinaire (FAMYV).

A laFAMV les questions d'évaluation, d'accréditation ou de validation sont
traitées au niveau du Conseil de Direction de la Faculté, (instance composée des
membres du Décanat et des Directeurs de Département). Les réponses sont alors
apportées sur la base de :

- connaissances personnelles des membres,
- notoriété des établissements,

- analyse des dossiers soumis a son appréciation.

Connaissance personnelles s'entend de I'ensemble d'informations dont dis-
pose chacun des membres du conseil de direction sur le théme traité.

Notoriété des établissements s'entend de la reconnaissance de la performance
de certaines institutions au niveau international ou de leur degré d'excellence dans des
champs de spécialisation.

L'analyse des dossiers consiste dans I'examen minutieux du dossier en discus-
sion. Il demeure entendu que des membres du corps professoral peuvent étre consultés
au besoin.

En général les décisions sont prises sur la base de consensus au sein de ce
conseil.

L'accréditation du personnel enseignant

AlaFAMV, le personnel enseignant est actuellement divisé en trois catégories:
les professeurs, les assistants-professeurs et les moniteurs de travaux pratiques.

Des professeurs: Pour étre professeur a1a FAMV, il faut détenir au moins un
DEA ou un Master of Sciences. Le candidat au poste de professeur doit provenir
d'un Etablissement ou d'une Université assez bien cotée dans le monde universitaire
international. Cette exigence est valable aussi bien pour les professeurs a temps plein
que pour les vacataires. Cependant la politique de formation des cadres développée a
laFAMYV depuis 1976 diminue les cas de candidature. En effet, les professeurs de la
FAMYV sont en général d'anciens assistants-professeurs (recrutés parmi les meiileurs
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étudiants finissants) qui ont bénéficié de bourse d'études dans des domaines choisis

par la FAMV et qui reviennent avec le niveau académique minimum requis pour
enseigner a la Faculté.

A c6té du niveau académique, on recherche également des professeurs
possédant une bonne expérience de terrain; ce, pour pouvoir fournir aux étudiants un
enseignement de qualité et adapté aux réalités du pays. °

Des Assistants-professeurs: Pour étre assistant-professeur il faut étre détenteur
d'un dipl6me universitaire niveau licence. Ce groupe est en général constitué par des
Agronomes ou des Ing. Agronomes lauréats de leur promotion. Ils sont appelés a se
spécialiser dans les domaines ot la FAMYV est déficiente, grice aux opportunités de
bourses qui sont généralement offertes a la Facuité.

Des moniteurs de Travaux pratiques: Ce sont en général des auxiliaires
d'enseignement détenteurs d'un dipldme de technicien supérieur ou non.

Des Etudiants: L'acces a la Faculté d’Agronomie se fait par le concours
d'admission en premiére année (les études durent cinq ans). Le curriculum de laFAMV
ne facilite pas une intégration dans les autres années. Toutefois des rares cas de demande

d'intégration en année intermédiaire, examinés en conseil de Direction, sont le plus
souvent refusés.

L'évaluation a la FAMV

Pour le moment I'évaluation formelle & la FAMYV concerne seulement les
étudiants. Elle se réalise traditionnellement par les professeurs a l'intérieur des
Départements sous la supervision des Directeurs de Département et & un échelon plus
élevé sous le contrdle du Responsable Académique de la Faculté. Elle consiste en des
épreuves écrites ou orales ainsi que I'évaluation du degré d'apprentissage des étudiants
oude leur habileté dans le cas des T.P.

A laFAMV, les professeurs ne sont généralement pas évalués. Cependant un
systéme d'évaluation impersonnel est actuellement a I'étude avec les professeurs. 11

sera mis en application avec la refonte des réglements internes de la Faculté.

Une évaluation du curriculum de la Faculté est également prévue. Elle sera
réalisée prochainement avec le concours des :
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- professeurs de la Faculté,

- étudiants finissants,

- employeurs, notamment le Ministére de ['Agriculture,

- personnalités intéressées 4 la formation des Ing. Agronome alaFAMYV,

- représentants de certaines institutions internationales travaillant dans le
pays.

Cette évaluation devra tenir compte non seulement des aspects théoriques et
pratiques de la formation, mais également de la connaissance du milieu, basée sur les
stages en exploitation agricole et en milieu professionnel. Ce dernier aspectde la
formation, d'importance capitale, facilite l'intégration de nos dipl6més dans le milieu
rural et sur le marché du travail.

Sans entrer dans les détails de ce curriculum, élaboré il y a dix ans, nous

croyons que cette étape est indispensable pour nous permettre d'améliorer la qualité
de l'enseignement actuellement dispensé ala FAMV.
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Le financement universitaire au Québec
1965-1995

1965

Au début des années 60, le Gouvernement du Québec a créé une Com-
mission royale d'enquéte sur I'enseignement dans la Province de Québec, ce qui
adonné lieu a la production du Rapport Parent qui a proposé la création de ce qui
alhitdevenirdes "colBgesd ensenem entgénéaletpiofessiormel”, escégeps.
Ces institutions d'enseignement ont deux missions fondamentales: I'enseignement
pré-universitaire d'une durée de deux ans et I'enseignement des techniques menant
les diplébmés au marché du travail aprés trois ans d'études. La naissance des
cégeps a permis de fixer la scolarité pré-universitaire a six ans au niveau primaire,
acing ans au niveau secondaire et a deux ans au niveau coliégial pour un total de
treize année de scolarité d'enseignement.

L'accessibilité aux études universitaires par la population agée de 19-20
ans était alors aux environs de 7 %.

Le Rapport Parent a fixé des objectifs pour 'administration universitaire
au niveau de 17% d'une génération sur un horizon de cinq ans.

Au cours de 'année universitaire 1964-65, le Québec compte alors
30 000 étudiants universitaires a temps complet et 2 291 professeurs a temps complet
(un ratio de treize étudiants plein temps par professeur plein temps). Ces 30 000
étudiants sont partagés a 50 % entre les universités francophones et les universités
anglophones. Les dépenses par étudiant dans les universités francophones sont de $ 2
552 par année et la subvention gouvernementale de $ 1 295, donc 50 % de la dépense
par étudiant était financée directement par le gouvernement. Dans les universités
anglophones la dépense moyenne par étudiant était de $ 2 372 et la subvention par
étudiant de $ 522, soit 22 % de la dépense par étudiant financée par le gouvernement.
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Dans les universités francophones, la moyenne annuelle des droits de
scolarité était de $ 500 alors que dans les universités anglophones la moyenne
atteignait $ 750 par année. Dans les universités anglophones, il y avait déja des
fondations créées depuis plusieurs décennies, ce qui permettait de compter sur
d'autres sources de fonds provenant des revenus de placement.

Sources de financement

Pour I'ensemble des universités québécoises, les revenus par source se présentent
comme suit:

REVENUS DES UNIVERSITES AU QUEBEC
en 1964-1965
Fonds de fonctionnement
$ %
Frais de scolarité 19208 000 26,4
Subventions 4 I'enseignement 27 649 000 38,0
Subventions du M.E.Q. a larecherche 11423000 15,7
Total des subventions 39072 0600 53,7
Autres revenus de recherche 1019 000 1,4
Revenus entreprises auxilliaires 6 402 000 8.8
Revenus de dotation 2765 000 38
Dons a des fins d'exploitation 2183 000 3,0
Revenus divers 2111000 2,9
TOTAL 72 760 000 100

Préts et bourses

Le gourvernement du Québec a instauré un programme de préts et bourses
dont l'objectif est d'accroitre l'accessibilité aux €tudes post-secondaires.
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En 1964-1965, les étudiants plein temps a l'université ont regu:

Nombre %
accordé des étudiants
Enbourse $ 300/ année 14 333 47.8
En prét $200 / année 8 454 28,2

Plan quinquennal d'investissement

En 1964-1965, le gouvernement a injecté $ 272 000.000 dans un plan pour
fins de construction et d'acquisition de mobilier et d'équipement afin de pouvoir
accueillir les clientéies étudiantes prévues.

Recrutement du corps professoral

Les universités ont recruté tous les professeurs disponibles et devant la rareté,
voire méme ['absence totale de candidats dans certaines disciplines, la plupart
des universités ont élaboré des programmes d'embauche des meilleurs étudiants
terminant leur scolarité de 2e cycle et intéressés a poursuivre des études doctorales.
L'université paie au candidat un salaire de base plus les frais encourus pour les
études. En contrepartie, le candidat s'engage a enseigner au moins pendant cing
ans a son retour des études. A défaut de quoi, le candidat doit rembourser les
sommes encourues par I'université.

1995

Trente ans plus tard, ou en somme-nous au niveau de l'enseignement
universitaire et quelles sont les ressources financiéres disponibles ?

L'accessibilité aux études a atteint un niveau de 63 % au collégial et 29,5 %
a l'université.

# d'étudiants # #
temps complet | bénéficiaires % bénéficiaires %
1994 - 1995 d'un prét d'une bourse
Collégial 189 400 74200 39 30700 16
Universitaire 134 800 78200 58 36200 27
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Les clientéles étudiantes dans les universités au Québec ont une
particularité importante: des quelque 250 000 étudiants (en nombre absol:}
seulement 134 800 étaient a temps complet en 1994-1995.

Ce phénomeéne nous a amené a convertir les clientéles a temps partiel en
équivalent complet sur la base de 30 crédits = 1 temps complet.

L'effectif étudiant (équivalent temps complet) au Québec en 1993 se répartit:

lercycle 145 806
2e cycle 20 768
3e cycle 5729

172 303

Le nombre de professeurs en 1993 - 1994 était de 8 946. Le nombre d'étudiants
par professeur:

Nombre d'étudiants temps complet 134 800 = 15
Nombre de professeurs temps complet 8 946
Nombre d'étudiants équivalent temps compet 172 303 = 19
Nombre de professeurs temps complet 8 946
En 1992 - 1993, la répartition des charges d'enseignement se présente :
Professeurs Chargés de Autres Statuts
cours statuts multiples TOTAL

Nombre

d'activités 20027 17815 3149 2259 43250

denseignement

% 46,3 41,2 7.3 5.2 100
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Le gouvernement contigente certaines disciplines comme la médecine et
la médecine vétérinaire.

Les frais de scolarité sont gelés par le gouvernement.
La moyenne annuelle des frais de scolarité se situe :
- étudiants canadiens $1600/an

- étudiant étrangers $5900/an.
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Ministére frangais de I'Enseignement Supérieur,
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Direction Générale de I'Enseignement Supérieur
Sous-Directeur de la Programmation et des Contrats

Le financement de I'enseignement supérieur
en France

Iy a souvent confusion, pour apprécier 'effort public en matiére de financement
de I'Enseignement Supérieur en France, entre le budget de 'enseignement supérieur
(0,5 % du PIB) et I'effort public en faveur de ce niveau d'enseignement. Cet effort ne
se limite pas, en effet, aux seuls crédits figurant au budget de ce département ministériel.
C'est ainsi qu'a été mis au point un compte de l'enseignement supérieur, snivi des
concepts de la comptabilité nationale.

La dépense publique d'enseignement supérieur comprend ainsi :

- le budget de I'enseignement supérieur, diminué des crédits de recherche
universitaire et de muséologie qui relevent des autres fonctions de I'Etat, et augmenté
des charges sociales (cotisations pour pension), qui relévent des charges communes;

- les dépenses émargeant au budget de 'Education Nationale* concernant les
classes post-baccalauréat (classes préparatoires aux Grandes Ecoles et sections de

Techniciens Supérieurs), augmentées des charges sociales ;

- les dépenses d'enseignement supérieur des autres Ministéres, qui ont
des établissements sous leur tutelle (Agriculture, Défense, Sant€....) ;

- les dépenses des Collectivités Locales.

* Dans sa configuration antérieure au mois de Ma1 1995 qui a vu I'intégration de I'enseignement
Supérieur dans le Ministére de I'Education Nationale, de 'Enseignement Supérieur. de la Recher-
che et de I'Insertion Professionnelle.
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Ainsi calculé, I'effort public francais en matiére d'enseignement supérieur, approche
1% du PIB.

Au delg, et pour avoir une vue totalement exhaustive, il faudrait également
prendre en compte :

- les dépenses inscrites au Budget du Ministére du Logement et destinées
au logement étudiant: financement de 1'aide personnalisée au logement (APL) et
de l'aide au logement spécialisé (ALS).

- les aides fiscales.
L'ensemble des flux financiers destinés a 'enseignement supérieur transitent :
- 2 hauteur de 79 % par le budget de I'Etat qui assure directement :
* les salaires des personnels rémunérés sur emplois d'Etat,
* I'Action Sociale en faveur des étudiants (Bourses et (Euvres
Universitaires),
» les constructicns qui peuvent étre assurées en maitrise d'ouvrage
Etat ou Collectivités locales,

- par les Budgets des établissements.

Quant au financement de la recherche universitaire, il transite :

- par le budget de I'Etat, pour ce qui concerne les Allocations de recherche
mais également la part du salaire des personnels enseignants-chercheurs consacrée a

I'activité de recherche et qui est évaluée forfaitairement a 50% ;

- par les budgets d'Etablissements, sous forme de crédits de soutien
des programmes et d'équipement;

- par les grands organismes de recherche, dont une part importante des
laboratoires est liée aux universités.

Le budget de I'enseignement supérieur s'est élevé, en 1995, 4 42,2 mil-
liards de Francs (Dépenses Ordinaires + Crédits de Paiement) qui ont été consacrés
respectivement aux S points suivants :

1. Dépenses de personnel (58,3 %)

Celles-ci représentent, de trés loin, le poste le plus important. Elles
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concernent les rémunérations des agents recrutés sur emplois d'Etat (soit 73 163
enseignants, 43 300 ingénieurs, techniciens, administratifs, ouvriers et de ser-
vice, 3 247 personnels de bibliothéque), les cotisations et prestations sociales
ainsi que I'aide au prérecrutement destinée aux allocataires et moniteurs.

2. Les Subventions de fonctionnement (12,1 %)

Destinées principalement aux Etablissements, elles représentent 33,8%
des ressources des universités qui se voient affecter par ailleurs, des subventions de
recherche (13%), des autres ministéres et organismes (4,7%), des collectivités locales
(5,1%), et qui pergoivent les droits universitaires (10, 1%) acquittés par les étudiants,
ainsi qu'un ensemble de moyens financiers répertoriés sous le terme de ressources
propres.

3. L'Aide Sociale (17,3 %)

L'action sociale, qui regroupe I'ensemble des moyens que le Ministere de
I'enseignement supérieur consacre a I'amélioration des conditions de vie étudiante,
comporte deux volets:

- les aides directes, qui sont attribuées sous forme de bourses sur critéres
sociaux, sur critéres universitaires, d'aides individualisées exceptionnelles et de
préts d'honneur, aux seuls étudiants inscrits dans les formations relevant de I'actuel
Ministére de I'Education Nationale. Elles contribuent a faciliter I'accés a
'enseignement supérieur des étudiants issus des familles les plus modestes;

- les aides indirectes, sous forme de subventions versées aux (Euvres
universitaires et scolaires qui assurent I'hébergement et la restauration des étudiants
inscrits dans les établissements agréés au régime de la sécurité sociale étudiante,
quelque soit le ministére de tutelle.

4. Dépenses en Capital (7,3 %)
Elles concernent les constructions universitaires (environ 12 millions de

m? de surfaces baties), la maintenance de ces locaux ainsi que I'équipement (pre-
mier équipement et renouvellement de matériel).

5. Recherche (4,5 %)

Les crédits de recherche inscrits au budget de I'Enseignement Supérieur
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(et qui représente les 4,5 % cités ci-dessus), ne concernent en fait qu'une faible
partie (1,8 milliards de francs) des moyens mobilisés par la recherche exécutée
dans les établissements d'enseignement supérieur. Evaluée a 15,5 milliards de
francs, cette activité représente le quart du total de la recherche publique en
France. Ces moyens recouvrent les crédits attribués par les grands organismes de
recherche (3,1 MF), 50 % du montant des rémunérations des enseignants-chercheurs
(8,3 MF), les allocations de recherche (1,2 MF) ainsi que les contrats de recherche
exécutés avec les régions, la CEE et les entreprises (1,3 MF).

Il faut rappeler que I'enseignement supérieur en France s'adresse 42 100 993
étudiants, dont 72,2 % sont inscrits dans les universités, IUT, formations d'ingénieurs,
Instituts universitaires de formation des maitres ainsi que les Ecoles normales
supérieures.
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Gestion des ressources financiéres et des
ressources humaines au sein du Rectorat et des
Décanats de 1'Université Quisqueya (UniQ)

L'UniQ : Le passé et le présent

Cing ans apres avoir accueilli ses 39 premiers étudiants au sein de deux (2)
facultés, I'Université Quisqueya (UniQ) se retrouve en juin 1995 avec un effectif
de 1003 inscrits dans cinq (5) facultés et deux (2) programmes de cycle court.
Dans le méme intervalle, les huit (8) employés qui constituaient au départ la
Direction, les personnels administratif et de soutien ont vu leur nombre s'accroitre
a 45. Finalement, de 10 qu'elle comptait au début, la liste des chargés de cours a
augmenté 4 106 enseignants, a I'exclusion du corps professoral qui regroupe 3
doyens de facultés, 1 coordonnateur de programme, 4 professeurs a plein temps,
5 professeurs a temps partiel et statutairement, les 7 membres fondateurs de
'UniQ.

Au cours de la période susmentionnée, le budget de fonctionnement de
I'UniQ est passé de 2 a prés de 10 millions de gourdes. Plus souvent que nécessaire,
il a connu des difficultés en fin d'exercice, mais a point nommé, les rentrées de
caisse provenant des nouvelles inscriptions vers la mi-septembre ont toujours su
atténuer les effets des manques a gagner.

Si ces rappels chiffrés cachent le poids des contraintes, ils n'indiquent pas
moins qu'avec le temps, il a fallu mettre en place un systéme d'organisation qui,

malgré ses imperfections et les lacunes qui bloquent les avancées rapides, a
contribué au développement d'une structure de gestion idoine.

La répartition des taches

Pour mener 2 bien ses fonctions d'Enseignement, de Recherche et de Service
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a la Communauté, I'Université Quisqueya (UniQ), sous tutelle de la Fondation
Educat-UniQ qui délegue ses pouvoirs au Haut Conseil de I'Université, qui a son
tour s'en remet au Rectorat pour I'exécution des plans et politiques, a recours aux
services d'un personnel que I'on peut aisément classer en cing catégories, a savoir:

1. Le Personnel de Direction qui comprend :
a) les membres du Rectorat formé d'un Recteur et de trois Vice-Recteurs,
chargés respectivement des Affaires Académiques, des Affaires Administratives,
de la Recherche et de I'Extension Universitaire ;

b) trois Doyens et un Coordonnateur de Programme.

2. Le Corps Enseignant constitué de 9 professeurs, dont 4 a plein temps,
5 a temps partiel et de 106 chargés de cours.

3. Le Personnel Adminstratif fort de 18 employés.
4. Le Personnel de soutien de 11 membres.

5. Sept contractuels qui fournissent des services professionnels sur une
base réguliére.

L'expérience a prouvé que les ratios du Personnel par rapport au nombre
d'étudiants répondent & des critéres anormaux dont le relévement 4 moyen terme
ne peut qu'améliorer la qualité des services offerts. Avec l'objectif d'un encadrement
optimal, il y a certainement lieu de corriger les données suivantes:

Personnel de Direction/édutiant: 1/125
Corps enseignant/étudiant: 1/50
Chargg de cours/étudiant: 1/10
Personnel Administratif/étudiant: 1/56
Personnel de soutien/étudiant: 1/91
Contractuel/étudiant: 1/143

Gestion des ressources humaines
L'efficience des Ressources Humaines disponibles a toujours ét€ au cen-
tre des préoccupations du Rectorat de I'UniQ. Les dispositifs de gestion mis en

place traduisent bien cette volonté. En fait, ils ont précédé, de maniére
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contradictoire peut-étre, la codification de normes et procédures appelées a
standardiser les opérations. Il n'empéche cependant que certaines pratiques ont
été établies et ont montré, a l'usage, les voies d'amélioration qu'il convient
d'envisager. En tout état de cause, l'adéquation de la machine administrative aux
exigences d'un fonctionnement ordonné représente le fondement de la politique
institutionnelle en matiére de gestion des Ressources Humaines et Financiéres. A
titre d'exemples, on peut citer quelques dispositions administratives en vigueur
ou en passe de I'étre. Ce sont :

- la mise en application de procédures de sélection et de recrutement
des différents personnels depuis I'ouverture de I'Université ;

- I'élaboration de réglements administratifs et pédagogiques révisés
périodiquement pour un élargissement et une meilleure compréhension du contrat
tacite entre 'Université, les étudiants et leurs parents ;

- I'adoption d'un baréme de salaires depuis 1990 et la planification d'un
ajustement général, a partir d'octobre, qui reconnait mieux la qualité des prestations,
la montée du cofit de la vie, et dans une certaine mesure, la rareté des compétences;

- I'observation des prescriptions du Code du Travail ;

- l'extension prochaine de la participation de I'Institution au paiement des
primes d'assurances-vie-accident-maladie du personnel régulier ;

- 'amélioration continue des conditions de travail par le réaménagement
atrés court terme de l'espace physique ;

- 1a probabilité d'octroi généralisé du treiziéme mois, selon le veeu de la
loi.

Au point de vue académique, le souci de former la reléve qui a toujours
caractérisé les actions de I'UniQ, a porté le Rectorat a entreprendre des démarches
déja porteuses de résultats positifs. Elles visent a faciliter l'accés des cadres aux
études doctorales et dans le méme esprit, ouvrir aux plus méritants de ses pre-
miers diplomés les possibilités de bénéficier de bourses de spécialisation a
I'étranger. Et cette obligation de perfectionnement s'étendra bient6t au personnel
administratif aussi bien qu'au personnel de Direction, sous forme de séminaires
et de voyages d'observation.
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Un dernier point digne de mention est I'exercice régulier du devoir
d'évaluation de la qualité des cours par les étudiants et de suivi de la performance
des chargés de cours par les doyens et les responsables de programmes. L=
Rectorat. quant 4 lui, s'assure que le travail du personnel répond aux exigences
de qualité et de dévouement a la cause de 1'UniQ.

Gestion des ressources financiéres

Un contrdle trés serré de 1'utilisation des Ressources Financiéres s'impose
en raison méme de leur modicité. Toute demande de dépense fait I'objet d'un
examen minutieux qui en détc...uie ia pertinence.

En dehors des sorties de fonds inierieures & 250.00 gourdes qui s'effectuent
en especes, les paiements de factures se réglent par chéque, conic.  "ment a un
ordre d'émission supporté par un bordereau de décaissement émanai. ‘ice-
Rectorat aux Affaires Administratives et approuvé par le Recteur.

Les requétes d'achat provenant des différentes unités sont achemir:ées au
Vice-Rectorat aux Affaires Administratives qui se charge d'y donner suite aprés
vérification des prix auprés d'au moins 3 fournisseurs, sauf s'il s'agit d'articles
courants de co(t invariable d'un magasin a l'autre.

Le degré de raffinement qui voudrait que chaque unité administrative ait
son propre budget n'est pas encore atteint, mais la tendance se dessine avec force.
Elle sera d'autant plus facile aimplanter qu'il s'exerce d'ores et déja une comptabilité
par activité et par fonds quand la situation le réclame.

I1 est pour le moment difficile de parler de l'existence d'un budget
d'investissement. Les dépenses obligées réalisées sous cette rubrique sont en réalité
des prélévements inévitables sur les frais de fonctionnement alimentés par la
seule source certaine de revenus: les droits de scolarité et autres frais connexes
versés par les étudiants. Ces rentrées représentent mieux que 82% des fonds
disponsibles; elles restent toutefois soumises aux aléas des circonstances
économiques individuelles. Le développement de I'Université en patit, puisque
sans financement les plus beaux projets demeurent de purs exercices de style.

Sans entrer dans les détails, il faut souligner que le Rectorat entend renforcer,
dés octobre prochain, sa gestion académique et financiére grice a 'acquisition de
nouveaux logiciels qui I'habiliteront & suivre au jour le jour le déroulement de ses
diverses opérations. Des propositions visant & informatiser les services de la
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bibliothéques sont également a I'étude. pour placer 1'UniQ dans le circuit des
"inforoutes".

Tout en travaillant a 'amélioration de son systéme de gestion, le réve du
Rectorat est de souder employés, étudiants et enseignants autour d'un objectif
commun: le développement d'une culture d'entreprise que tous les acteurs partagent
aux heures de gloire comme dans les temps incertains.
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M. Luc Ziegler

Secrétaire Général
de I'Université de Compiégne

La place et le role du Secrétaire Général a
I'Université : Le Secrétaire Général est-il
autonome ?

Formuler ainsi la question peut engendrer deux risques:

* D'abord celui de tomber dans le rite de 'exorcisme, voire d'une
psychanalyse a caractere existentiel ;

* Ensuite celui de donner le sentiment que le métier ou la corporation est
tenté par le nombrilisme, et davantage préoccupé de gérer ses états d'dme que de

gérer les établissements.

Nous nous efforcerons d'éviter ces deux écueils.

I - Le cadre juridique de I'autonomie du Secrétaire Général

Etre autonome c'est "'se gouverner par ses propres lois et disposer librement
de soi" (Petit Larousse); le Secrétaire Général d'Université n'est donc pas totalement
autonome, sur le plan légal et sur le plan statutaire.

1- Sur le plan légal
La loi du 26 janvier 1984 organise le service public de I'Enseignement
Supérieur qui comprend toutes les formations postsecondaires.

En son sein, les établissements publics & caractére scientifique, culturel et
professionnel occupent une place centrale :
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Cette méme loi accorde au Secrétaire Général une reconnaissance officielle
(article 59 alinéa 1),

« il est nommé par le Ministére de 'Education Nationale, sur proposition
du Président,

+ il est chargé de la gestion de I'établissement, sous I'autorité du Président,
+ le Président peut lui déléguer sa signature (article 27 dernier alinéa).

Cette formulation est synthétique voire lapidaire. Toutefois, on voit bien
que, placé dans une subordination hi€rarchique vis-a-vis du Président, le Secrétaire
Général d'Université ne détient de pouvoirs juridiques, notamment ceux de signer
des actes administratifs ou des piéces financiéres, que tant qu'ils lui sont attribués
par ce méme Président.

2- Sur le plan statutaire

Le décret du 30 novembre 1970 prévoit que le Secrétaire Général
d'Université exerce les fonctions de chef des services administratifs dans les
Universités.

A noter que, pour certains établissements (IUFM, Grands Etablissements
ou ENS), c'est un autre texte qui s'applique, celui des Secrétaires Généraux
d’administration scolaire et universitaire (SGASU). Dans 'un et l'autre cas, les

dispositions sont trés approchantes.

Le Secrétaire Général d'université est nommé sur un emploi par le Ministre de
I'Education Nationale sur proposition du Président.

Aucune disposition légale ou réglementaire ne confére expressément une
réelle autonomie au Secrétaire Général. Il est dépendant du Président de
I'Université.

II. La tradition institutionnelle
1- Un principe général d'organisation

Ce qui vient d'étre dit & propos du Secrétaire Général est l'illustration de
la mise en ceuvre d'un principe fondamental de I'organisation de I'administration
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du systéme éducatif frangais.

L'autorité administrative y est toujours confi€e a des enseignants, qui ong
une légitimité leur permettant de diriger 'administration : Recteurs d'Académie,
Inspecteurs d'Académie-directeurs des services départementaux, Chefs
d'établissement des colléges et des Lycées, Présidents d'Université, voire Directeurs
d'administration centrale, tous, & quelques exceptions prés, sont des enseignants (cf.
méme, I'exemple des Minis-tres qui insistent, dés leur nomination, sur leur appartenance
présente ou passée au corps enseignant...).

Les personnels dits administratifs, "non-enseignants”, sont d'appui donc
subordonnés.

1] appartient au Secrétaire Général d'étre un administrateur.

2. Une fonction dérivée

La fonction de Secrétaire Général est essentiellement une fonction dérivée.
Son autorité procéde de celle du chef d'établissement et sa marge d'autonomie
dépend tres exactement de la nature des rapports qui se constituent entre eux. De
fagon générale, le Secrétaire Général agit en vertu d'une délégation du Président
et reste sous son autorité: il agit en son nom, il est tenu de lui rendre compte.

Cette délégation est explicite, elle peut aussi étre implicite :

» elle estexplicite en ce qu'elle résulte d'un arrété du Président qui peut plus
ou moins déléguer sa signature: la teneur de cette délégation peut étre considérée
comme un indicateur du degré de confiance accordé par le Président au Secrétaire
Général ;

* cette délégation peut aussi étre implicite et résulter de la pratique des rap-
ports entre le Président (mais aussi le reste de 'équipe présidentielle) et le Secrétaire
Général: vis-a-vis de I'ensemble de ['Université, la délégation implicite peut également
étre considérée comme un bon indicateur de la crédibilité du Secrétaire Général dans
'Université.

Cet état de choses souligne I'importance du rapport de confiance qui doit

exister dans Je couple Président-Secrétaire Général qui doit fonctionner comme
un bindbme complémentaire.
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3- Le "biotope professionnel" du Secrétaire Général

a) L'environnement du Secrétaire Général

C'est celui de 'établissement.

+ L'établissement est autonome en matieére pédagogique, scientifique,
administrative et financiére. La loi le prévoit. Cette autonomie lui est accordée en
tant qu'elle est au service de ['exercice de ses missions de service public: elle lui
permet de définir sa politique de formation, de recherche et de documentation :

- dans le cadre de la réglementation nationale,

- dans le respect de ses engagements contractuels.

» L'établissement est géré démocratiquement au sein des trois conseils
reéglementaires : le Conseil d' Administration, le Conseil Scientifique et le Conseil
des Etudes et de la Vie Universitaire.

Par rapport au Setrétaire Général, les acteurs principaux de I'établissement
sont le Président et son équipe, les personnels enseignants, les personnels "IATOS",
les étudiants et les personnalités extérieures.

* Le Président et le gouvernement de I'Université

C'est le Président qui dirige 1'Université. En particulier c'est lui seul qui
prend les décisions assurant 1'administration de I'Université. A la fois élu et
enseignant-chercheur, il a une double légitimité vis-a-vis tant de I'intérieur que de
I'extérieur de I'établissement. Assisté des conseils, il fixe le cap, arbitre entre les
possibles, bref, définit la politique de I'Université. On peu ditre, qu'a son cté, le
Secrétaire Général, non-enseignant et non élu, est un "technicien généraliste a
compétences transversales”.

* Les personnels de I'Université

Trés schématiquement, cohabitent dans I'Université deux catégories de
personnels dont les régles de fonctionnemeht sont intrinséquement différentes:

- les universitaires, principalement enseignants-chercheurs qui forment le

groupe dominant de I'établissement et d'oti est généralement issu le Président. lis
constituent un réseau fonctionnant selon le principe de collégialité.
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- les personnels "non-enseignants” ou "[ATOS", sont majoritairement
constitués par des personnels administratifs. [ls constituent un groupe, peut-étre
plus hétéroclite que le précédent, qui fonctionne selon le principe hiérarchique.

A noter que le Secrétaire Général est traditionnellement responsable des
IATOS, le Président attend de lui qu'il en assume la charge. Ce faisant, le Secrétaire
Général doit prendre en compte I'influence sur eux de la proximité du réseau
collégial, voire de l'osmose qui peut exister ¢a et I1a et qui interfére avec les
relations hiérarchiques classiques. Sauf a dépendre du bon vouloir de ses
subordonnés, il doit veiller en particulier & ne pas confondre laxisme et paix
sociale, et ainsi garder une certaine autonomie vis-a-vis d'eux.

A linterface des deux catégories, ci-dessus évoquées, se trouve le
Secrétaire Général :

- une grande partie de la problématique de son role aux c6tés du Président
est contenue dans la formule du doyen Vedel qui a pu dire des universitaires qu'‘ils
"étaient des individualistes forcenés qui n‘entendaient pas étre gouvernés mais tout
juste administrés” ;

- cet état de choses offre au Secrétaire Général 'occasion de "gérer" deux
groupes de culture, de tradition, de comportements et d'intéréts trés différents, le tout

dans un contexte d'évolution sensible du monde universitaire.

b) L'évolution du cadre des fonctions du Secrétaire Général

Certains sociologues des organisations, qui ont étudié les processus de prise de
décision et de gouvernement dans I'enseignement supérieur, ont pu dire des Universités
qu'elles étaient un exemple typique "d'anarchie organisée".

Une anarchie organis